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KIEN NGHI

Mt s6 kién nghi nhim phong ngira va ing pho véi nhirng tic dong tiéu
cwre ciia cac yéu t6 an ninh phi truyén thong dén doi song kinh té - xa hoi

va phat trién bén virng viing dong bao dan tdc thiéu so trong thoi gian toi

1. Kién nghi véi cac co' quan Trung wong

1.1. Véi Uy Ban Dan téc va Chinh phii: Can xay deng va ban hanh
Chwong trinh téng thé cdp quéc gia vé ing pho vdi cac méi de doa an ninh

phi truyén théng 6 nwéc ta hién nay

Cho dén nay ching ta da ban hanh nhiéu chuong trinh muyc tiéu qudc
gia o cac linh vuc cy thé cua doi song, trong d6 ¢ nhiéu linh vuc thudc cac
mbi de doa ANPTT nhu: Chuong trinh qudc gia vé an ninh lwong thuc, an
ninh niang luong, tng phd véi bién ddi khi hau, x6a déi giam nghéo, cham soc
suc khoe ba me va tré em... Tuy nhién, cac chuong trinh qudc gia nay hudng
t6i nhimg linh vuc cu thé va mang tinh khu biét, chia cit trong khi cac méi de
doa ANPTT di 1a nguy co & moi linh vuc cua doi séng xa hoi va chiing mang
tinh bot phat, phat tan nhanh, ludn tic dong va chuyén héa Ian nhau... Vi vay,
dé chu dong, tich cuc phong ngira va ang phé mot cach cé hiéu qua véi cac
mbi de doa ANPTT can xay dung va ban hanh Chuong trinh muc tiéu quéc
gia téng thé vé ang pho voi nguy co an ninh phi truyén théng ¢ Viét Nam
hién nay. Chuong trinh tong thé nay mang tinh toan dién, lién nganh, tong

hop & tam quéc gia.

Trong Chuong trinh téng thé cip qubc gia vé tng phé vai cac méi de
doa an ninh phi truyén théng ¢ Viét Nam hién nay can phai long ghép cac noi
dung phong ngira va tng phd véi nhitng méi de doa ANPTT ving DTTS. Béi
day 1a mot vung dac biét ¢ nude ta ca vé diéu kién tu nhién, con ngudi, kinh
té, & hoi, van hoéa va an ninh quéc phong. P6 dugc xem la ving c6 dia hinh
chia cit, co so ha tang yéu kém, trinh d6 hoc van cua nguoi dan thip, doi

nghéo chiém ty & cao trong dan s... Hon nira, viing DTTS gan lién véi mién
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ndi, viing bién gidi, hai dao noi tiép xuc vai cac qudc gia khéc trong khi cac
mbi de doa ANPTT c6 tinh chat xuy@n quéc gia va bung phat bat ngoi, phat

tan nhanh chong, xu hudng van dong va xu hudng tac dong kho luong.

1.2. Vé&i B quéc phong, B§ Cong an va Chinh phi: Can kip théi bé
sung vén dé an ninh phi truyén théng trong Chién lirec bdo vé Té quéc

trong tinh hinh mgi

Chién luoc bao vé Té quédc trong tinh hinh méi véi hai nhiém vu trong
tam 1a xay dung va bao vé Tb qudc thoi gian qua di tao nén sicc manh thuc sy
cua phat trién dat nuge. Chinh tri 6n dinh, an ninh - quéc phong duoc gitr
vitng, cha quyén va toan ven lanh thd duoc bao vé, kinh té lién tuc ting
truong cao, doi sbng vat chat va tinh than cua nhan dan khdng ngimg duoc
nang cao, vi thé caa Viét Nam trén thé gigi ngay cang dugc khang dinh. Do 1a
nhiing thanh tyu to I6n ma ching ta dat dugc trong qué trinh thuc hién céc
chién lugc phat trién dat nuéc trong thoi ky d6i mai trong d6 co6 Chién luoc

bao vé To qudc trong tinh hinh méi.

Tuy nhién, néu tim hiéu van ban Chién lugc bao vé To qudc trong tinh
hinh m&i ta s& thay Chién luoc nay duoc Xay dung co ban trén co so cach tiép
can ANQG ma long cét 1a ANTT. That vay, Chién luoc dé cao nhiing van dé
an ninh, qudc phong va bao vé Té qudc, trong khi trong giai doan hién nay,
van dé xay dung va phat trién kinh té dat nudc dang 1 hoat dong chu yéu cua
ca nudc. Trong khi, nhitng van dé ANPTT lai gan lién véi doi séng kinh té -
x4 hoi cua mot xa hoi nhat dinh. Ma hién nay, nhu ching ta biét, nhitng van
dé ANPTT da timg budc noi 1én nhitng 1a nhitng nguy co de doa nén tang can
ban cua su sinh ton con ngudi va qudc gia. Vi 18 do, can sém bd sung kip thoi
nhitng van d& ANPTT trong Chién luoc bao vé T qudc trong tinh hinh mai.
Diéu nay dac biét co y nghia véi ving DTTS bei I§, ving DTTS & Viét Nam
thuong gan lién véi ving ndi, bién gidi hai dao noi van dé bao vé chu quyén
qudc gia va toan ven lanh thé gan lién voi nhitng mbi de doa ANPTT. Ma

nhitng méi de doa nay, trong diéu kién ay 1a trudc tién de doa ANQG.
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1.3. Véi B§ Cong an, Bd gido duc va Chinh phi: Cdn xay deng va
thuc hién Chuwong trinh gido duc vé an ninh phi truyén théng ¢ mét sé cap

hoc va chwong trinh dao tao

Pé kip thoi phong ngira va tng pho véi cac méi de doa cia cac yéu td
ANPTT thoi gian ti can xay dung va trién khai thuc hién Chuong trinh gido
duc vé an ninh phi truyén thong & mot sé cap hoc va chuong trinh dao tao.
That vay, chung ta da rat thanh cong trong viéc xay dung va thuc hién cac
chuong trinh gido duc vé qubc phong, an ninh, vé phép luét, vé sic khoe sinh
san, vé khuyén ndng... Trong khi cac méi de doa ANPTT ndi chung va & viing
DTTS néi riéng dang 1a nhiing nguy co uy hiép doi séng cia con ngudi, X4
hoi va ton vong cua dan toc thi cho dén nay chiing ta chua c6 mot chuong
trinh nao ddo tao, gido duc vé cac van dé ndy. Cac mdi de doa ANPTT néi
chung va & ving DTTS néi riéng dang tac dong manh mé dén doi song con
ngudi va xa hoi nhung, qua su khao sét tai 10 tinh c6 dong dong bao DTTS
sinh sng thi sy hiéu biét cia can bg, nhan dan hét stc so sai. Pa sd nguoi
dan mai nghe noi dén céac chir ANPTT chir chwa hiéu né 14 gi? c6 nghia nhu
thé nao? tac dong cua no ra sao? hau qua nd gay ra nhu thé nao?. Nhiéu can
bo hiéu hét sitc mo ho thod thién vé ANPTT va thuong 1an 1on, khéng phan
biét dugc thé ndo 1A ANPTT, ANTT va ANQG.

R6 rang, nhu cau giao duc, dao tao mot cach can ban vé ANPTT dang
1a doi hoi thuc tién cap bach. Ching ta c6 thé 16ng ghép chuong trinh dio tao
trong nha truong & mot sé cap hoc cu thé, c6 thé xay dung chwong trinh dao
tao bo sung kién thirc nha truong hoic qua cac 16p tap huan, dao tao ngan
han. D4i Vi cac nha truong thudc lue luong vil trang thi ndi dung ddo tao vé
ANPTT I noi dung bt budc. Can c6 chuong trinh dao tao riéng vé ANPTT
ving DTTS boi day 1a ving dac thi ca vé diéu kién tu nhién, mdi truong, con
ngudi va su tac dong tiéu cuc cua cac yéu t& ANPTT. Pao tao vé ANPTT

ving DTTS sé& giap dong bao chu dong, tich cuc va tryc tiép phong ngira va



ting pho kip thoi vai cac moi de doa ANPTT tai dia phuwong. Nhat 13 tir khi n6

xuét hién.

1.4. Véi Chinh phi, Uy ban Dan tdc, B§ Cong an va Bé quoc
phong: Can xay dung lwe lwong lién nganh ma 1ong cét 1a lue Iwong CoNg
an nhan dan nham cha dgng, tich cuc phong ngera va gng pho véi cac méi

de dpa an ninh phi truyén théng viing dan tgc thiéu sé

Pé chu dong, tich cuc phong ngtra va ang pho kip thoi déi véi cac
mbi de doa ANPTT ving DTTS thi cting véi viéc xay dung va trién khai luc
luong lién nganh & cap quéc gia thi & cac ving DTTS ciing can thyc hién
trién khai xay dung cac luc luong lién nganh tai chd. Luc luong nay l1a nhiing
ngudi dugc dao tao can ban, c6 chuyén mén nghiép vu chuyén nghiép, cé lap
truong tu tuong viing vang. Ho khéng chi 1a lugng lugng cong an, quan doi,
thué vu, hai quan, quan ly thi trudng ma con l1a nhiing chuyén gia vé nhiéu
linh vue nhu con nguoi, kinh té, chinh tri, méi truong, van hoa, y té, gido duc,
dan toc, tén gido, toc ngudi... Ho chinh 1a luc lugng thudng truc tai chd cé
nhiém vy kip thoi phong ngira va tng pho véi nhitng méi de doa ANPTT
vung DTTS.

Luc lugng lién nganh nay khéng phai l1a sy hinh thanh nhiing co cu, t6
chiac maéi ma chi b phan thuong truc trong do 1a luc lwong vii trang ma cu
thé 1 luc lwong Cong an nhan dan dong vai tro 1ong cot. Nghia 14 trén co s
luc luong vil trang von dang ton tai véi vai tro 12 phong ngira va tng pho Véi
cac mdi de doa ANTT va ANQG & viing DTTS thi nay luc luong nay dugc to
chtic va co cau lai, trao thém nhiém vu cha chét méi 14 phong ngtra va tng
pho véi cac méi de doa ANPTT vung DTTS. Di nhién, n6 s& duoc bd sung
thém doi ngii chuyén gia vé cac linh vuc thuong xuat hién cac mdi de doa
ANPTT vung DTTS.

1.5. Véi Chinh phi, Uy ban Dan téc, B Ké hoach dau tw, Bé Nong
nghiép va phat trién ndng thon, Bé Giao thdng van tai: Can lang ghép céc

ngi dung vé phong ngera va #ng pho véi cac méi de doa an ninh phi truyén
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théng vang dan tgc thiéu sé trong cdc chwong trinh, dw dn, dé an, ké hogch

phat trién bén ving kinh té - x& hgi ving dan tgc thiéu sé

Xay dung va trién khai thuc hién cac chuong trinh, du an, dé an va ké
hoach la céng viéc thuong xuyén cua cac co quan Trung wong, cac b, nganh
va cac dia phuong d6i vai su phét trién kinh té - x& hoi noi riéng va toan dién
doi song ving DTTS néi chung. Khao sét noi dung cua cac chuong trinh, du
an, dé an va ké hoach da duoc trién khai thuc hién thoi gian qua ta s& thay c6
rat nhiéu noi dung lién quan dén céc yéu t de doa ANPTT nhung duoc trinh
bay hoan toan khong duéi khia canh 1a cdc méi de doa ANPTT. Hon thé, sy
xuat hién cua cac nguy co ndy dudong nhu 1a mot cach ngau nhién trong cac
chuong trinh dé &n ndy. Tham chi, ¢6 trudng hop con nhin nhan né dudi goc
d6 1a nhitng méi de doa ANTT, ANQG.

Trong khi, boi canh hién nay ¢ viing DTTS thi cac mébi de doa ANPTT
dang tré thanh nhitng thach thic hét st gay gat. That vay, nhitng van dé bién
d6i khi hau, can kiét nguon nuée, nudc bién dang, 1t quét, sat 16 dat, & nhiém
moi truong, doi ngheo, bénh dich, suy thodi toc nguoi, suy dinh dudng tré em,
budn ban nguoi qua bién gisi, khung b, khiéu kién dong nguoi, bao loan,
truyén giéo bat hop phap, mau thuin dan toc, budn ban ma tdy, nghién hat,...
dang tré thanh nhitng mdi de doa d6i véi doi sdng kinh té - xa hoi vung déng
bao DTTS. Vi I& d6, khi xay dung va trién khai thuc hién cac chuong trinh, dé
an, du an va ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, an ninh - qudc phong, y té -
gido duc, ton gido - dan toc ving DTTS can phai 16ng ghép cac khia canh
ANPTT. Pic biét viéc xtr ly cac van dé buc xic nay sinh ¢ ving DTTS ciing
can co sy tiép can tir gc do nhitng méi de doa ANPTT. Trong nhiéu truong
hop chi c6 tiép can dudi goc do ndy, ta méi phat giac ra ban chat su viéc an
dau phia sau nhitng sy kién nay. Chi nhu thé, cac chuong trinh, dy an, dé &n
va ké hoach phét trién bén viing ving DTTS méi thanh cong va khong bi phéa

san boi su tac dong tiéu cuc, bat thuong cua cac méi de doa ANPTT.



1.6. V6i Chinh phi, B ngoai giao, Uy ban Dan téc, B§ Cong an:
Can tich cuc tham gia ky két cac hiép dinh hep tic song phwong, da
phwong, da cdp va lién nganh véi cac to chirc, cac thé ché quéc té va cac

quéc gia nham gng pho véi cac méi de dpa an ninh phi truyén thang

Cac yéu t6 tac dong tao nén cac mdi de doa ANPTT c6 mot dic trung
co ban 12 xuyén quéc gia, xuyén chau luc, vi vay déi véi mdi qudc gia dé cha
dong, tich cuc phong ngtra va tng pho c6 hiéu qua trong didu kién toan cau
hoa hién nay thi mot van dé co ¥ nghia quyét dinh 1a phai c6 su hop tac quéc
té mot cach sau rong. Su hop tac qudc té trong qua trinh phong ngira va tng
phé véi cac mbi de doa ANPTT ndi chung, ANPTT ving DTTS noi riéng
gitra cac qudc gia trudc hét 13 tao 1ap su hiéu biét chia sé 13n nhau va théng
nhat nhan thitc chung, xay dung co ché 10ng tin va hoan thién cac nguyén tac,
chuan muc hop tac gitra cac quéc gia va khu vuc. Khong cé sy tin cay 1an
nhau, khéng théng nhat nhan thiic chung, khéng tuan tha cac nguyén tic va
chuan muyc hop tac quéc té thi chac chian khong thé thé ché hoéa duoc sy hop
tac bang céc hiép dinh, cac cong udc, cac cam két, cac ban ghi nhg. Va, do
d6, s& khong cé sy théng nhat trong hanh dong chung. Piéu nay ciing c6
nghia cac qudc gia sé rat kho thanh cong trong phong ngira va ung pho voi
cac mdi de doa ANPTT néi chung va ANPTT ving DTTS noi riéng.

Su chu dong ky két va tham gia tich cuc d6i véi cac hiép dinh, hiép
ude, cong uéc, cam két, ban ghi nhd trong quan hé qudc té va cac thé ché
qudc té cua ching ta can phai duoc thuc hién da dang hoa, da phuong hda va
da tang. Chlng ta can thuc hién cac co ché hop tac trong cac khung kho khac
nhau, vira mang tinh toan cau, vira mang tinh chau luc, vira mang tinh khu
vuc lai vira mang tinh song phuong giita cac qudc gia lang giéng.

Théng qua viéc thuc hién sy hop tac quéc té thong qua céac hiép dinh,
cong udc, cam két va ban ghi nhé quéc té... gitra cac qudc gia s& hop tac hd
tro, kip thoi trao di théng tin, chuyén giao cac thanh tuu khoa hoc - céng

nghé, trao ddi chuyén gia, pho bién kinh nghiém, hd tro luc luong... dé chu
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dong, kip thoi phong ngtra va tng pho véi cac mébi de doa ANPTT néi chung
va ANPTT vung DTTS nai riéng.

Ciing thong qua viéc thuc hién su hop tac québc té théng qua cac hiép
dinh, hiép uoc, cam két va cac ban ghi nhé... chung ta c6 da co s& dé chu
dong thuc hién viéc phong ngua va ung pho vai cac tic dong tiéu cuc cua cac
yéu té ANPTT phat tan, lan truyén mang tinh quéc té. Chang han, nhu van dé
bién doi khi hau, st dung nudc cac dong chay, khung bé qudc té, bubn ban
cac chat gay nghién xuyén qudc gia, budn lau qudc té, bénh dich, hén nhan
Xuyén bién gidi, budn ban phu ni va tré em, di cu tu do qua bién gidi... RO
rang, véi nhitng van dé nay dé ngan ngira va ang phd cé hiéu qua thi khdng
thé khong co su hop tac qubc té, sy chung tay caa nhiéu qudc gia. Dac biét,
nhitng van ¢&¢ ANPTT ving DTTS xuyén quéc gia, cung lic xuat hién ¢ nhiéu
qudc gia va cd méi lién hé chat ché vai nhau thi riéng mot quéc gia khong thé
xt 1y dugc ma phai c6 sy dong long, théng nhat caa ca cong nhiéu qudc gia

hoac cua ca khu vuc thi mai tng pho thanh cong.

Hon thé, viéc tham gia cac hiép dinh, hiép uc, cong udc, cam két va cac
ban ghi nhé nhim @ng pho véi cac mdi de doa ANPTT ving DTTS chinh 1
da thiét 1ap hanh lang phap ly, xay dung co ché hop tac, cing thuc hién cam
két 3 dong thuan cua cac qudc gia véi nhau, caa cac qudc gia véi cac thé ché

qudc té va cua tirng qubc gia voi toan cau.

R rang, trong diéu kién toan cau hoa va hoi nhap quoc té cia nudc ta
ngdy cang sau rong hién nay, cing véi béi canh sy ton tai ngay cang phu
thudc 1an nhau giita cac québc gia thi viéc cha dong, tich cuc tham gia ky két
cac hiép dinh, hiép udc, cong wdc, cam két va cac ban ghi nhé trong hop tac
qudc té nham phong ngtra va tng pho véi cac mdi de doa ANPTT ndi chung
va ANPTT ving DTTS no riéng la mot tat yéu khach quan, khdng thé khéng

thuc hién.

2. Kién nghi véi cac dia phwong



2.1. Véi cac tinh, thanh mién ndi, ving dan téc thiéu sé6 cing B
Thong tin tuyén théng, Bé Giao duc, Uy ban Dan toc: Té chic quan triét
SAu Sdc quan diém ciia Pdng va Nha nwéc ta vé phong ngira va iing pho véi
nhitng méi de dpa an ninh phi truyén théng va s vén dung cdc quan diém

dé trong béi canh ving dan téc thiéu sé ¢ tieng dia phwong

Vung dan toc thiéu sé & nudc ta kha rong 16n va da dang co nhiéu diém
dic thu khac nhau. Ving DTTS & mién nii phia Bac rat khac véi ving Tay

Nguyén. Vung DTTS & duyén hai mién Trung rat khac véi vang DTTS &

N
AL

Podng bang sdng Curu Long... Cing véi sy khac biét vé "viing" 1a su khac biét
vé dan tdc, con ngudi, van héa. O ving nui phia Bac 1a nhitng cong dong
DTTS rét khac biét so véi cong ddng ngudi DTTS ¢ duyén hai mién Trung va
Tay Nguyén va ciing rat khac so véi cong ddng DTTS & Pong bang séng Cuu
Long. Bén canh d6 1a sy khac biét vé tén gido. D6 1a su hién dién caa Pao Tin
lanh & mién nGi phia Bic va Tay Nguyén, dao Thién chla ¢ Tay Nguyén,
Phat giao Nam tong & Nam Bo va Hoi gido & duyén hai mién Trung... Vi
nhiing I& d6, viéc quan triét duong 16, quan diém cia DPang, chinh sach, phap
luat ciia Nha nuéc vé phong ngtra va tng pho véi cac mbi de doa ANPTT &
mdi dia phuong bén canh viéc quan triét nhitng noi dung co ban chung cho
moi viing DTTS thi mdi dja phuong, tiy vao dic diém cia minh ma c6 sy van
dung cac quan diém, duong 16i, chinh séch, phéap luat cia Pang va Nha nudc

cho phu hop.

Viéc tuyén truyén, phd bién quan diém, chinh sach, phap luat cua Pang
va Nha nudc ta vé phong ngira va tng phé voi nhitng mbi de doa ANPTT
ving DTTS can dugc s dung nhiéu phuong phap khac nhau véi nhiéu
phuong thuc, bién phap khac nhau. C6 thé thdng qua hé thdng truyén théng
chinh thdng nhu truyén hinh, dai, bao. Co thé qua hé thdng céc cap hoc trong
nha trudng ¢ dia phuong. C6 thé thong qua cac 1ép tap huan, 16ng ghép trong
cac chuong trinh, ké hoach, dy &n. C6 thé théng qua hé théng tuyén truyén
phi chinh thirc théng qua cac sinh hoat cong dong, cac 1& hoi hoic thong qua
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tiéng noi cua gia lang, truong ban, nhitng ngudi ¢ uy tin trong cong dong dan

toc thiéu so.

2.2. VV6i céc tinh, thanh mién ndi, ving dan téc thiéu sé cung Bo
Thong tin tuyén théng, Bd Gido duc, Uy ban Dan téc: Té chic tuyén
truyén réng rai trong can bg, nhan dan ving dan tgc thiéu sé vé an ninh
phi truyén thong va cac méi de dpa an ninh phi truyén théng ving dan tgc

thiéu sé

Véan d& ANPTT va ANPPT & ving DTTS khéng phai 1a van dé& méi.
Thé nhung qua khao sat va thao luan tai hon 10 dia phuong c6 dong dong bao
DTTS sinh séng ching t6i nhan thay su hiéu biét cua can bo, nhan dan ¢ day
vé ANPTT con hét sitc mo hd, tham chi, thuong 1an 1on voi ANTT va
ANQG. Thyc ra, day 1a mét thuc té mang tinh phé bién va c6 nhiéu nguyén
nhan. Trong d6 c6 thé ké dén 13, chiing ta déu biét, mac du cac nhan té tac
dong tiéu cuc de doa ANPTT & ving DTTS da xuat hién tir 1au nhung trong
cac tai liéu tuyén truyén va hoc tap rat it khi khai niém ANPPT dugc dé cap.
Khai niém nay lan dau tién xuat hién chinh thirc trong Van kién cua Pang la
tai Dai hoi X1 (2016). Tir d6 dén nay, khai niém nay da duoc sir dung nhiéu
trong cac van kién ctia Pang va Nha nude nhung su phd bién ay ¢ ving dong
bao DTTS la chua nhiéu. Trinh d6 van hoa, hoc van va su hiéu biét cua can
bo, nhan dan ving dong bao DTTS nhin chung con thap, su tiép can cac
ngudn thdng tin con nhiéu han ché. Vi vay, su hiéu biét vé van dé ANPTT
chua sau rong 1a diéu d& hiéu. Bén canh do, cac thé luc thu dich, chéng ddi lai
réo riét tuyén truyén, xuyén tac nham chéng pha Pang va ché do, thuc hién
chién lugc "dién bién hoa binh", bao loan lat d6. Tinh trang nay khéng nhiing
lam nhiu loan thdng tin, gdy mat 1ong tin cua ngudi dan va bat on xa hoi.
Trong d6, nhiéu yéu td tac dong tiéu cuc de doa ANPTT ving DTTS duoc
ching lgi dung nhiam kich dong, gdy mau thuan ndi bo nhan déan, xung dot sac

toc va ton giao.
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Chinh vi nhitng Iy do néu trén, nén cling véi viéc tuyén truyén pho bién
quan diém caa Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé cac méi de doa
ANPTT, viéc té chic, tuyén truyén pho bién mot cach can co vé ANPTT va
ANPTT ving DTTS va mdi lién hé caa ching véi ANTT va ANQG Ia viéc
lam hét strc cap bach hién nay. Chung ta da c6 sén hé thdng gido duc du céc
cap, hé thong béo chi truyén thong da dang va da phuong tién, ching ta da c6
ca hé thdng tuyén truyén theo nganh doc va chiéu ngang da lam rat tét cong
tac tuyén truyén, pho bién ly luan, khoa hoc va thong tin. V4, di nhién, voi
van d& ANPTT ving DTTS thi mdi dia phuong can sang tao nhitng hinh thirc
va bién phap tuyén truyén sao cho phu hop vé nodi dung, phuong thuc va

phuong phéap ddi véi can bo va nhan dan dia phuong sao cho hiéu qua nhat.

2.3. Véi cac tinh thanh mién ndi, ving dan toc thiéu sé cung Bé
Cong an, B§ quoc phong: Xay deng va kign toan té chic va lwe lwong
thwong truc nham kip thei phong ngira va ieng pho véi cac méi de doa an

ninh phi truyén théng ving dan téc thiéu sé tai méi dia phwong

Luc lugng phong ngira va ang phé véi cac mbi de doa ANQN véi cac
biéu hién cu thé cua né 1a ANTT cua ching ta trong nhiéu nim qua da thuc
hién rat tét nhiém vu. Ching ta dd dam bao duoc 6n dinh chinh tri, kinh té x&
hoi - phat trién, ANQG duoc gitr ving, d3 bao vé duoc chu quyén qubc gia va
toan ven 1anh tho. Thé nhung, trong bdi canh thé gidi va trong nudc hién nay,
khi cac méi de doa ANTT da timg budc chuyén giao "vi thé" cia nd cho céc
mdi de doa ANPTT thi rd rang ching ta can cé cai nhin méi, toan dién vé van
dé ung phd véi cac moi de doa an ninh. Sy thuc 1a cac mébi de doa ANTT dién
bién timg budc trong quan hé qudc té va giira cac quéc gia trong doi song
chinh tri va linh vuc quan su. Va, duoc thé hién bang quan su, chién tranh.
Nhung chién tranh chi la bién phap cubi cung khi céac giai phap chinh tri da vo
hiéu qua. Chinh diéu nay cho thiy, dé xay ra mot cudc xung dot vii trang,
chién tranh gitra cac quéc gia khdng bao gio 1a viéc dot khai, bot phat ma bao

gio ciing 1a két qua tat yéu cudi clng ciia ca mot qua trinh quan hé giira cac
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qudc gia. Vi & d6, dé chdng lai sy xam lyc bang quan sy thi cac qudc gia da
c6 mot qué trinh chuan bi k§ ludng ca vé phuong tién chién tranh, hau can va
ngudn nhan lyc. Vi thé c6 thé khang dinh cac mébi de doa ANTT la nhitng méi
de doa hoan toan c6 thé kiém soét, quan tri duoc va luc lugng ung pho voi
cac mbi de doa nay hau nhu dd duoc chuan bi sin sang va duogc trang bi day
du.

Tréi lai, cac mdi de doa ANPTT néi chung va ANPTT ving DTTS noéi
riéng thudng do cac yéu té xuyén qudc gia gay nén, xuat hién bat ngd, bing
phat manh mé va lan téa nhanh chéong. Hon thé, cac yéu to gay nén nhiing
mbi de doa ANPTT khong chi b6 hep & nhitng van dé chinh tri va quan su dé
dang nhan dién ma chdng xuat hién hét sicc phirc tap, da dang va phong ph,
chung tac dong da chiéu va van dong da phuong. Cac yéu t6 ANPTT ving
DTTS lai lién két véi nhau, gan b6 chat ché véi nhau va ludn ludn hoan doi vi
tri va chuyén héa 13n nhau. Bic biét, cac mébi de doa ANPTT gan b6 chat ché
véi cac mébi de doa ANTT va hoan toan cé thé chuyén hoa thanh cac méi de
doa ANTT va tryc tiép de doa ANQG mdi khi xuat hién diéu kién thuan loi.

Chinh vi cac 1y do néu trén, dé cha dong, tich cuc phong ngira va tng
phé c6 hiéu qua véi cac moi de doa ANPTT ving DTTS céc dia phuong can
trén co s6 luc lugng vén dugc to chic phong, chdng cac mébi de doa ANTT
can ké thira nhiing kinh nghiém cach t6 chirc va van hanh to chic nay, dong
thoi, doi méi nhan sy va xac dinh nhiém vu cho phi hop véi d6i twong. Ta
biét, néu dé ung pho véi cac mdi de doan ANTT l4y luc luong quan sy l1am
long cot thi, tng phd véi ANPTT ving DTTS thi luc lugng Cong an nhan dan
méi 1a 1ong cot. Bén canh céc luc lwong Cong an nhan dan va cac luong
lwong vii trang, can phai bd sung céc luc luong hai quan, quan 1y thi truong,
nhét 14 d6i ngii cac chuyén gia, cic nha khoa hoc ¢ nhiéu linh vuc khéac nhau.
Nghia 13, dé cha ddng, tich cuc wng pho véi cac mdi de doa ANPTT viing
DTTS céc dia phuong can xay dung luc luong lién nganh du manh vé to

chtc, nhan luc va dam bao day du vé cac trang thiét bi, khoa hoc cong nghé,
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phuong tién ky thuat va co sé vat chat. Can nhan manh 1a do tinh da dang va
phtrc tap caa cadc mdi de doa ANPTT ving DTTS thi chi ¢6 luc luong Cong
an nhan dan qui tu xay dung luc luong lién nganh thi mai co thé cha dong va

kip thoi tng pho véi cac méi de doa ANPTT.

2.4. Véi cac tinh thanh mién nai, vang dan toc thiéu sé cung Uy
ban Dan toc, Bé ké hoach diu tw, Bé6 Nong nghiép va phat trién néng
thén, B giao thdng van tai: Cha déng long ghép cac ngi dung phong ngira
va g pho véi cac méi de dpa ANPTT ving DTTS trong cdc chwong trinh,
dé an, ké hoach phat trién kinh té - xa hgi ca dai han va ngdan han cia dia

phwong

Céc chuong trinh, dé an, ké hoach phét trién kinh té - x& hoi, an ninh -
qudc phong cua cac dia phuong duoc trién khai hang nam hodc dinh ky trong
su trién khai théng nhét véi cac chuong trinh ké hoach phét trién chung cua ca
nudc. NG bao quét hau nhu toan dién moi linh vuc cua doi song xa hoi. Do 1a
cac chuong trinh, ké hoach phat trién dugc xay dung cong phu, khoa hoc trén
co s Nam viing thuc trang toan bo doi song thuc tién caa cac dia phuong. Co
thé khang dinh, khong c6 sy ¢ su van dong, phat trién cua cia moi linh vuc
doi sdng chinh tri, kinh té, van héa, x4 hoi, an ninh, qudc phong, méi truong,
d6i ngoai... c6 mot dia phuong khong dugc thuc hién trén co sé nhiing

chuong trinh, ké hoach phét trién da duoc xay dung tir trudc.

Tuy nhién, cho dén nay, qua khao sat chiing tdi nhan thay nhing van dé
ANPTT chua hé duoc néu mot cach chinh thtc trong cac chwong trinh, ké
hoach & cac dia phuong. Trong khi, nhiéu khi canh ANPTT dugc dé cap chi
duoc nhin nhan dudi goc do thién tai, moi truong, dich t&, mu chit, chinh sach
x4 hoi, ma chwa duoc dé cap véi tu cach 1a nhitng nguy co de doa ANPTT
ving DTTS. Chang han nhu cac van dé, bién doi khi hau, 1i quét, sat |o dat, 6

nhim mai trudng, bénh dich, d6i nghéo, that hoc,...

Chung ta déu biét, sy xuat hién cua cac mdi de doa ANPTT ving

DTTS c6 thé don 1é nhung chung mau chéng bung phat thanh chudi lién két

14



mang tinh lay lan day chuyén thanh mot tong thé hé théng phic tap. Tir do, su
tac dong cua chung thudng gay hau qua dong thoi dén nhiéu linh vuc caa doi
séng xa hoi, gay bat 6n xa hoi, de doa an ninh, trat tu xa hoi. Nghia 13, cac
mdi de doa ANPTT ving DTTS khi xuét hién khdng phai chi tac dong tiéu
cuc dén mot vai linh vuc cua doi séng x& hoi nhat dinh ma bao gid ciing uy
hiép ca téng thé toan bo doi song xa hoi.

Chinh vi nhitng Iy do néu trén nén, su 1dng ghép cac van dé phong
ngira va ang pho véi cac mbi de doa ANPTT ving DTTS trong chuong trinh,
ké hoach phat trién cua cac dia phuong méi dam bao viéc trién khai thuc hién
cac chuong trinh ké hoach d6 mdi thuc sy bao dam cho su phat trién bén
viing cua dia phuong du d6 13 chuong trinh, ké hoach phat trién ngan han hay
lau dai.

2.5. Véi cac tinh thanh mién ndi, vang dan téc thiéu sé cing Uy
ban Dan tgc, B§ Ngoai giao, B¢ Cong an: Cha dgng, tich cuc xay dung cac
méi quan hé, sw hop tdc trong va ngoai nwéc nham cha déng phong ngira
Va ikng phé déi véi cac méi de dpa an ninh phi truyén théng ving dan téc

thiéu sé

Cac moi de doa ANPTT ving DTTS xuat hién do su tac déng cua cac
cac yéu té xuyén qudc gia, khu vuc, ¢ nhiéu dia phuong cung luc va phat tan,
lan truyén vé cing nhanh chéng. Vi I& d6, dé cha dong phong ngura va tng
pho doi voi cac mbi de doa ANPTT viung DTTS, cac dia phwong can chi
dong, tich cuc xay dung cac mdi quan hé, su hop tac trong va ngoai nudc,
trong dia ban mot dia phuong hay ca ving. Do dic diém ving DTTS & nudc
ta déu nam & sat bién gigi tiép gidp vaéi nhidu qudc gia nén van dé hop tac
qudc té, hop tac khu vuc tré thanh mot doi hoi mang tinh chat séng con dé
phat trién néi chung va dé phong ngira va ang phd voi nhitng méi de doa
ANPTT noi riéng.

Chung ta thay, ving DTTS ¢ nuéc ta chi yéu & mién nii va giap bién

gidi voi cac nudc lang giéng. Chang han, cac tinh Quang Ninh, Lang Son,
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Cao Bing, Ha Giang, Lai Chau giap véi Trung Qudc; cac tinh Dién Bién, Son
La, Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué,
Quang Nam giap véi Lao; céc tinh Kon Tum, Gia Lai, Dac Lic, Dic Néng,
Binh Phudc, Tdy Ninh, Long An, Bong Thép, An Giang, Kién Giang giap voi
Campuchia. Nhu vay, c6 thé khang dinh, xay dung méi quan hé hiru nghi tét
dep, tin cay 1an nhau, cling chia sé théng tin va hd trg giup d& nhau vé nhiéu
mit dé ciing phong ngtra va tng phd voi cac méi de doa ANPTT ving DTTS
gitra Viét Nam ndi chung va gitra cac dia phuong noéi riéng véi cac nudc lang
giéng, véi cac tinh gidp bién phia cac nudc ban 1a mot viéc 1am co ¥ nghia bat
buoc.

Tuy nhién, su hop tac qudc té gitra c4c tinh, thanh caa Viét Nam voi
cac tinh thanh ctaa cac nudc ban trong cong tdc phong ngura va ung phé vaéi
cac nguy co de doa ANPTT ving DTTS phai tuan tha nguyén tac hop tac
qudc té; trén nguyén tic dam bao chu quyén qudc gia va toan ven lanh tho;
trén nguyén tic dé cao loi ich quoc gia; dong thoi, phai trén co s& méi quan
hé va su hop tac, hitu nghi giita hai quéc gia... Chi c6 trén cac nguyén tic va
cac co sO nhu néu trén viéc chu déng, tich cuc xay dung su hop tac quéc té
cua cac dia phuong trong phong ngira va ang pho véi cac mbi de doa ANPTT

ving DTTS méi thuc chat va hiéu qua cao.

Bén canh do6, su hop tac gitra cac dia phuong, cac tinh, thanh véi nhau
Vi tu cach 1a cac tinh sat nhau, hoic hop tac noi ving - mién (mién ndi phia
Béc, mién Trung Tay Nguyén, mién Dong Nam Bo, mién Tay Nam Bd) sé& tao
nén sy phoi két hop dong bo, dong thuan, nhat quén, tong thé... tir d6 tao nén
sac manh tong hop, phat huy loi thé ving mién dé cing hop tac chung tay
phong ngira va ung pho voi cac méi de doa ANPTT ving DTTS mot céach

hiéu qua nhat.

2.6. Véi cac tinh thanh mién nai, vang dan téc thiéu sé ciung Uy

ban Dan téc, Can phat huy sizc manh cia cd hé théng chinh tri, thu hit se
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tham gia ciia ngwoi din dé chi déng phong ngira va irng phé déi véi cac
méi de doa an ninh phi truyén théng viing dan téc thiéu sé

Cong tac phong ngtra va tng phoé vai nhitng méi de doa ANPTT ving
DTTS mudn thanh cong can phai phat huy duoc sic manh tong hop caa ca hé
théng chinh tri va su tham gia cua cac tang 16p nhan dan. That vy, do dic
diém va tinh chat dic biét cua céc thach thac ANPTT, dac thd cua ving
DTTS va hau qua khang khiép kho ludng cua cac tac dong tiéu cuc cua céc
yéu t6 de doa ANPTT nén sy vao cudc cuaa ca hé théng chinh tri va cua moi
tang 16p nhan dan phai duoc thuc hién ngay tir cng tac tuyén tuyén gido duc
nang cao nhan thuc, ngay tir cong tac dao tao luc luong, kién toan to chuc,
chuan bi co s& vat chat, trang thiét bi ki thuat, d¢én cong tac chu dong phong

ngtra tich cuc va cudi cing la cha dong wng pho.

Sy vao cudc cua ca hé thong chinh tri, mot mit, tao nén su nhat quén
théng sudt trong nhan thuc, thai ¢6 va hanh doéng, mat khac, 1a tap trung luc
lwong, thong nhat luc lwong tao nén sac manh téng hop tai dia phuong dé cha
dong, tich cuc phong ngira va tng pho véi cac moi de doa ANPTT viing

DTTS mot cach co hiéu qua nhét.

Bén canh d6, cong tac phong, chong cac moi de doa ANPTT ving
DTTS la cong tac cua toan dan. Bo6 1a do dac trung cua cac thach thuc
ANPPT thudng xuat hién bat ngo, blng phat va lan toa rong khap va nhanh
chong tac dong tiéu cuc dén doi song ngudi dan. Vi 1§ 6 chi mot minh luc
lugng CoOng an nhan dan, hay cac luc lugng chirc nang chuyén nghiép la
khong du sic phong ngira va tng pho. Nhat 1a ddi véi mién ndi va ving
DTTS. Van dong, thu hit moi tang 16p dong bao DTTS cung dong long tham
gia cdng tac phong ngira va tng pho voi cac méi de doa ANPTT vira la su thé
hién cu thé nhat hoc thuyét "chién tranh nhan dan" va "thé tran long dan" ma
Pang va Nha nudc ta di thuc hién hét sac thanh cdng trong cac cudc chién
tranh vé quéc vi dai. P6 ciing 1a thuc hién nguyén tac nhat quan trong chinh

sach dan toc cua Pang va Nha nudc ta 1a doan két toan dan toc. Chi co doan
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két toan dan toc mai thuc su tao nén sicc manh téng hop trong céng tac phong

ngtra va tng pho vai cac mbi de doa ANPTT viing DTTS ¢ nudc ta hién nay.
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