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KIẾN NGHỊ 

 

Từ những nghiên cứu về vấn đề “Thực hiện dân chủ cơ sở trong vùng dân 

tộc thiểu số nước ta: Thực trạng, những vấn đề đặt ra”, đề tài xin đề xuất một số 

kiến nghị cơ bản sau: 

1. Nâng cao nhận thức của các chủ thể về dân chủ cơ sở 

1.1. Vai trò của tổ chức đảng, chính quyền và đoàn thể chính trị xã hội 

Một trong những khó khăn lớn nhất ở vùng dân tộc thiểu số chính là tìm ra 

nguồn lực để xây dựng và phát triển kinh tế - xã hội. Vì kinh phí nhà nước chỉ 

chiếm một phần, thậm chí là phần nhỏ trong tổng đầu tư, do đó những cán bộ 

trực tiếp thực hiện chương trình phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt là những 

người đứng đầu cần phải phát huy tinh thần trách nhiệm, tính tích cực, chủ động 

của mình để giải quyết khó khăn về cơ chế, về phối hợp, về tài chính, huy động 

đầu tư từ doanh nghiệp, từ người dân,… Hiện nay xuất phát điểm của vùng dân 

tộc thiểu số là tương đối thấp so với yêu cầu, và còn nhiều xã, các huyện hiện 

đang hết sức khó khăn hơn. Thực tiễn thời gian qua đã chứng minh việc thành 

bại của các địa phương trong việc thực hiện chính trị phụ thuộc trực tiếp vào hệ 

thống chính trị (chất lượng tổ chức đảng, chính quyền, đoàn thể chính trị - xã 

hội) của địa phương đó, đặc biệt là đầu tầu là hai đồng chí bí thư và chủ tịch, 

cùng với sự ủng hộ, đồng tâm nhất trí của cấp uỷ, bộ máy chính quyền và các tổ 

chức chính trị - xã hội cơ sở. 

Thứ nhất, vai trò của tổ chức đảng. 

Để đáp ứng yêu cầu thực chất của công tác xây dựng và phát triển vùng dân 

tộc thiểu số, cần đảm bảo cơ cấu cấp uỷ có tỉ lệ cán bộ trẻ, cán bộ nữ, đặc biệt là 

cán bộ người dân tộc thiểu số ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số. 

Một trong những bài học kinh nghiệm cần quán triệt là vai trò của tổ chức 

cơ sở đảng đóng vai trò đặc biệt quan trọng. Chỉ có sự đoàn kết, tâm huyết, trách 

nhiệm của bí thư, cấp uỷ nói riêng và các đảng viên nói chung mới có thể mang 

lại niềm tin và khơi dậy sự nhiệt tình của người dân trong công cuộc xây dựng 

nông thôn mới với nhiều khó khăn, thử thách. Chính vì vậy chỉ tiêu tổ chức cơ 
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sở đảng trong sạch vững mạnh là một chỉ tiêu không thể thiếu. Công tác vận 

động quần chúng chỉ có thể thực hiện thuận lợi khi người dân tin ở tổ chức, tin ở 

tính tiền phong, gương mẫu của cán bộ đảng viên. Ngược lại, chỉ khi tổ chức cơ 

sở đảng vững mạnh thì nghị quyết, chủ trương, chính sách nói chung và các 

quyết sách xây dựng nông thôn mới nói riêng mới được quán triệt một cách kịp 

thời, nhất quán và chỉ đạo thực hiện có hiệu quả. Bản thân các tổ chức chính trị 

xã hội tại địa phương cũng chỉ phát huy hết sức mạnh của mình khi linh hồn là 

tổ chức đảng trong sạch, đoàn kết, có uy tín. Ngoài ra, khi tổ chức cơ sở đảng 

vững mạnh thì mới có thể tránh được các tình trạng nhóm lợi ích, tham nhũng, 

quan liêu, lãng phí,… mới có thể huy động được trí tuệ tập thể, sự tham gia của 

quần chúng, sức sáng tạo và sự đồng thuận của người dân. Tuy nhiên, muốn tổ 

chức cơ sở đảng vững mạnh thì phải có sự giúp đỡ của cấp xã, cấp huyện, đặc 

biệt là của cấp tỉnh. Nói cách khác, nhìn từ cấp tỉnh thì đội ngũ cán bộ đảng viên 

cơ sở nói riêng và hệ thống chính trị xã hội nói chung không chỉ cần sự chỉ đạo 

quyết liệt, nhất quán và sự hỗ trợ hết mức của Ban Tổ chức tỉnh uỷ, sở Nội vụ và 

các tổ chức chính trị xã hội mà còn cần được sự ủng hộ về chủ trương và giúp 

đỡ trực tiếp của lãnh đạo tỉnh uỷ và UBND tỉnh. 

Thứ hai, vai trò của chính quyền. Hiện nay, đối với phát triển kinh tế xã hội 

tại nông thôn chính quyền vẫn giữ vai trò quan trọng. Trong nhiều công việc của 

người dân, ví dụ chuyển đổi mô hình nuôi trồng, phát triển kinh tế hộ, cải tạo 

vườn tạp,… chính quyền phải có quyết sách và tham gia sâu sát. Chính vì vậy 

mà trình độ của chính quyền, đặc biệt là chính quyền cơ sở rất quan trọng. Ở đây 

cần nói thêm rằng vai trò của chính quyền chủ yếu thể hiện ở UBND. Hội đồng 

nhân dân dường như có ít tiếng nói trong các hoạt động phát triển kinh tế - xã 

hội nói riêng và nhiều vấn đề khác nói chung. Điều này cũng liên quan trực tiếp 

đến vấn đề dân chủ cơ sở chúng tôi sẽ trình bày ở dưới, vì hiện nay cơ chế phản 

ánh yêu cầu, nguyện vọng của người dân lên trên chủ yếu thông qua khâu trung 

gian mà hội đồng nhân dân đóng vai trò then chốt, nếu như HĐND không quan 

tâm hoặc ít có tiếng nói thì có thể hiểu được chính quyền các cấp gần như không 

có kênh chính thức để nắm được ý dân, lòng dân. 
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Thứ ba, vai trò của các tổ chức chính trị xã hội. 05 tổ chức chính trị xã hội ở 

địa phương cần được phát huy vai trò hơn nữa. Sự đoàn kết, đồng lòng của đảng 

uỷ, chính quyền, các tổ chức chính trị xã hội và người dân sẽ quyết định việc thực 

hiện thành công chương trình nông thôn mới. Cần thống nhất về nhận thức trong 

toàn bộ hệ thống chính trị xã hội, tránh hiểu sai hoặc chậm chạp, ỷ lại. 

Bên cạnh các tổ chức chính trị - xã hội (Mặt trận Tổ quốc, Hội Nông dân, 

Đoàn Thanh niên, Hội Phụ nữ, Hội Cựu chiến binh,…), các tổ chức xã hội và tổ 

chức nghề nghiệp khác, nếu được chú ý, tận dụng thì cũng phát huy được vai trò 

tích cực của mình trong việc xây dựng nông thôn mới: hội làm vườn, cây cảnh, 

hội làng nghề, hội người cao tuổi, hội chữ thập đỏ, hội người cao tuổi, tổ hợp 

tác, tổ liên gia,…  

Bên cạnh các tổ chức chính trị xã hội thì ở nhiều địa phương, các tổ chức 

xã hội tự nguyện cũng phát huy được tính tích cực của mình. 

1.2.  Vai trò của đội ngũ cán bộ 

Thực tiễn tại các địa phương vùng dân tộc thiểu số cho thấy đội ngũ cán bộ 

là nhân tố quyết định đến sự thành bại, hoặc đến tính hiệu quả của việc thực hiện 

dân chủ cơ sở. Một số chi bộ có sáng kiến phân công đảng viên mỗi người trực 

tiếp phụ trách một số hộ dân, nắm một số công việc cụ thể. Đảng viên không chỉ 

là người tuyên truyền, giám sát, mà còn là người đi đầu gương mẫu, là người 

nhận thông tin của dân phản ánh lên trên và phẩn hồi các thông tin ngược lại, 

đồng thời trực tiếp giải quyết các mẫu thuẫn, khúc mắc phát sinh của người dân 

trong quá trình công tác. 

Bản thân lực lượng cán bộ tại nhiều địa phương, đặc biệt là các tỉnh miền 

núi còn chưa được như mong đợi. Việc mâu thuẫn giữa chất lượng của cán bộ và 

bằng cấp của cán bộ là một tồn tại khách quan. Việc đạt chuẩn về hình thức 

chưa chắc đã đảm bảo đạt chuẩn về chất lượng. Cán bộ có uy tín, có kinh 

nghiệm, có năng lực chưa chắc đã là cán bộ có đủ bằng cấp theo yêu cầu. Theo 

báo cáo của UBND tỉnh Lạng Sơn thì: “việc sắp xếp bố trí cho các cán bộ chưa 

đạt chuẩn đi học gặp nhiều khó khăn do tuổi cao, thời gian lộ trình phải hoàn 

thành gấp. Trong khi đó, những cán bộ, công chức chưa chuẩn về trình độ văn 
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hóa, chuyên môn, nghiệp vụ do lịch sử để lại được bầu theo nhiệm kỳ, phần lớn 

có thời gian công tác lâu năm và có uy tín tại cơ sở”. 

1.3.  Đẩy mạnh hơn nữa vai trò của thực hành dân chủ cơ sở  

Theo quan điểm của Đảng, trong mối quan hệ mật thiết giữa nông nghiệp, 

nông dân, nông thôn thì nông dân là chủ thể của quá trình phát triển, vì nông dân 

cần phát huy hơn nữa vai trò chủ thể của mình. Muốn vậy thì các tổ chức chính 

trị xã hội phải tạo cơ chế để người dân được biết thông tin, được phản hồi ý kiến 

của mình, được tham gia quá trình ra chính sách tại địa phương, được trực tiếp 

tham gia xây dựng thôn bản, đồng thời giám sát quá trình xây dựng đó. Nguyên 

tắc dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra là hết sức quan trọng. Xuất phát từ 

tình hình và yêu cầu của thực tiễn, cũng đã có nhiều người đề xuất cần phải bổ 

sung thêm nguyên tắc dân giám sát và dân hưởng thụ. Người dân là chủ thể của 

quá trình xây dựng đồng thời cũng là chủ thể thụ hưởng thành quả chứ không 

phải là đối tượng phải chịu những gánh nặng nếu có của quá trình này. Người 

dân phải có quyền tham gia vào quyết định các hạng mục sẽ đóng góp, mức 

đóng góp và các bước xây dựng. 

Cần công khai về quy hoạch xây dựng, dồn điền đổi thửa, quy hoạch phân 

khu chức năng, đền bù giải phóng mặt bằng, đặc biệt cần công khai về ngân sách 

của địa phương nói riêng và tài chính thu chi của địa phương nói chung. 

Dân chủ cơ sở, nhất là việc công khai thông tin, minh bạch thông tin, có sự 

đối thoại và giám sát của người dân đặc biệt quan trọng trong các công tác quy 

hoạch cán bộ, quy hoạch xây dựng, đền bù giải phóng mặt bằng, thu hồi đất, di 

chuyển chỗ ở, bố trí tái định cư, đấu giá đất, tiến độ công trình, mức đóng góp, 

v.v.. Cũng chính vì vậy, công tác bổ nhiệm, phân công cán bộ trực tiếp phụ trách 

trong các công việc này cũng cần công khai, minh bạch, có ý kiến của người 

dân, được tổ chức và nhân dân cùng tín nhiệm. 

Hệ thống chính trị phải gắn với dân chủ cơ sở. Dân mà hài lòng thì làm gì 

cũng được. Phải chăng chỉ tiêu hài lòng của người dân nên đưa vào tiêu chí hệ 

thống chính trị? Một số địa phương yêu cầu bổ sung chỉ tiêu “thái độ phục vụ 

nhân dân” vào tiêu chí này. 
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Tạo chuyển biến mạnh mẽ hơn nữa về nhận thức đối với vai trò, mục tiêu, 

chủ thể và biện pháp thực hành dân chủ cơ sở cho cán bộ, đảng viên và toàn thể 

người dân. Các ngành, các cấp cần quán triệt đường lối của Đảng, chính sách 

của nhà nước về chương trình quốc gia xây dựng nông thôn mới. Công tác tuyên 

truyền cần tăng cường các hoạt động thực chất. Công tác tuyên truyền đặc biệt 

quan trọng, có tính chất quyết định đến thành công của thực hành dân chủ cơ sở. 

Những địa phương nào có tổ chức chính trị xã hội vững mạnh, được dân tin, chủ 

động tuyên truyền để người dân hiểu được mục đích dân chủ cơ sở, tự nguyện 

tham gia thì địa phương đó mới có tiền đề thuận lợi để thành công. Huy động 

nội lực là phương hướng và cách thức chủ yếu. 

Hệ thống chính trị phải được xây dựng và duy trì vững mạnh, ổn định, trong 

đó Đảng uỷ là then chốt, chính quyền triển khai tích cực thực hiện cơ chế, chính 

sách, pháp luật chặt chẽ, hiệu quả, các tổ chức chính trị xã hội đáp ứng được yêu 

cầu phát triển toàn diện kinh tế, văn hoá, xã hội, môi trường để thực hành dân chủ 

cơ sở. Đảng uỷ, chính quyền phải có sự chỉ đạo quyết liệt, cụ thể, thường xuyên, 

đồng bộ và huy động được sự ủng hộ của toàn bộ các tổ chức chính trị xã hội và 

đoàn thể khác. Mỗi một tổ chức chính trị xã hội, tuỳ thuộc vào chức năng, nhiệm 

vụ của mình đảm nhận một số tiêu chí hoặc chỉ tiêu, vận động những người tham 

gia tổ chức của mình thực hiện có hiệu quả tiêu chí, chỉ tiêu đó. 

Phải chú trọng đến công tác phát hiện, đào tạo, quy hoạch, bồi dưỡng cán bộ 

các cấp, đặc biệt là đội ngũ cán bộ cơ sở. Nâng cao hơn nữa năng lực lãnh đạo của 

cấp uỷ cơ sở. Phải lựa chọn được những người tham gia cấp uỷ có tâm, có tài, bên 

cạnh việc đáp ứng các tiêu chuẩn thì rất cần thiết phải có tầm nhìn xa, có năng lực 

quản trị mạnh. Tập trung trọng điểm vào việc lựa chọn, tăng cường trách nhiệm 

cho người đứng đầu. Có kế hoạch trang bị, cập nhật kiến thức đa chiều cho đội 

ngũ cán bộ nòng cốt. Tăng cường, kiện toàn Ban chỉ đạo và bộ phận giúp việc các 

cấp. Tăng cường hoạt động đào tạo, tập huấn cho cán bộ, chú trọng tập huấn kiến 

thức về quản lý nhà nước, quản lý đầu tư, cơ chế, chính sách, giám sát các dự án 

phát triển tại địa phương, kỹ năng phát triển cộng đồng,… 
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Gắn kết hơn nữa cán bộ cấp trên với cơ sở. Về mặt đảng, định kỳ đưa các 

đồng chí cấp huyện về sinh hoạt với chi bộ xã, các đồng chí cấp xã về sinh hoạt 

với chi bộ thôn, xóm, ấp. Mỗi một đồng chí cấp uỷ cấp trên sẽ gắn bó lâu dài  

với một hoặc một vài địa bàn cấp dưới để nắm bắt tình hình, tâm tư nguyện 

vọng, trực tiếp chia sẻ, tư vấn giải quyết khó khăn, ngăn chặn, uốn nắn những 

mầm mống chêch hướng cho cấp dưới. Về mặt chính quyền, gắn kết hơn nữa 

các đồng chí ở tỉnh với huyện, ở huyện với xã, ở xã với thôn, xóm, ấp. Mỗi một 

đồng chí giám đốc sở sẽ gắn bó lâu dài với một hoặc một số huyện, tương tự 

như vậy với các cấp khác… 

Thực hiện nghiêm túc hơn nữa quy chế dân chủ cơ sở, từng bước trao quyền 

cho người dân phù hợp với yêu cầu mới của sự phát triển: Quyền được biết, 

quyền được nói, quyền tham gia chính sách, quyền thực hiện, quyền giám sát và 

quyền thụ hưởng. Ngoài ra, trong quá trình hướng dẫn cho người nông dân, các tổ 

chức chính trị xã hội, đặc biệt là tại xã phải đảm bảo tính rõ ràng, minh bạch, đơn 

giản, dễ hiểu, tránh trừu tượng hoặc chung chung nhằm đạt hiệu quả cao nhất. 

Tăng cường công tác kiểm tra kỷ luật. Đặc biệt kiểm soát cán bộ trên 2 

phương diện kinh tế và tác phong sinh hoạt. 

2. Một số kiến nghị cụ thể 

2.1. Kiến nghị về tăng cường quyền tiếp cận thông tin 

Sử dụng nền tảng mạng xã hội hoặc các thành quả công nghệ tin học khác 

để tạo phương thức mới thúc đẩy thực hiện dân chủ cơ sở vùng dân tộc thiểu số. 

Điều này góp phần khắc phục 3 hạn chế lớn nhất trong thực hành dân chủ cơ sở 

vùng dân tộc thiểu số ở Việt Nam hiện nay: một là, khoảng cách địa lý và khó 

khăn địa hình; hai là, cơ chế phản ánh của dân chủ yếu thông qua khâu trung 

gian (Hội đồng nhân dân và Mặt trận Tổ quốc); ba là, không nắm được văn bản 

pháp lý trực tiếp liên quan đến quyền lợi của mình. Hình thức thí điểm có thể là 

các nhóm (group) trên mạng xã hội hoặc nền tảng đa phương tiện (như 

Facebook, Zalo, Viber,…) để chính quyền cấp xã và tổ chức cấp thôn thông tin 

cho người dân, trao đổi với người dân, và ngược lại, người dân có thể phản ánh, 

tham gia, giám sát và phản biện với chính quyền và với nhau. Hình thức này có 
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thể thực hiện dễ dàng ở cấp cơ sở, khi quy mô số người ở các xã và các thôn 

vùng dân tộc thiểu số không lớn, mức độ nhận biết và tương tác giữa các cá 

nhân cao hơn vùng đồng bằng và đô thị. Bên cạnh đó, cùng với sự phát triển 

kinh tế và phổ cập thiết bị di động, mạng internet và hỗ trợ công nghệ thì việc bà 

con có thể sử dụng thiết bị di động thực hiện các quyền của mình là hoàn toàn 

có thể. Điều này nếu được thực hiện thì cũng là tạo ra một kênh chính thức linh 

hoạt để đi đến nhận thức chung, định hướng tư tưởng, thống nhất hành động, 

tránh cho bà con có thể bị các nhóm xấu lợi dụng, tuyên truyền.  

2.2. Kiến nghị về tăng cường quyền giám sát 

Thí điểm lấy ý kiến đồng bào trước khi bổ nhiệm, miễn nhiệm, luân chuyển 

cán bộ lãnh đạo cơ sở vùng dân tộc thiểu số (với các chức danh chủ tịch, phó 

chủ tịch UBND xã). Sau khi làm xong quy trình nhân sự bổ nhiệm, miễn nhiệm, 

luân chuyển cán bộ, trước khi có quyết định cần công bố công khai dự kiến bổ 

nhiệm/miễn nhiệm/luân chuyển đồng chí đó trong vòng 1 tháng để người dân có 

ý kiến rồi trên cơ sở đó cấp uỷ và chính quyền cấp huyện mới chính thức ra 

quyết định. Cán bộ lãnh đạo cơ sở là người gần gũi, trực tiếp quyết định những 

vấn đề quan trọng cuả quần chúng nhân dân, một lãnh đạo tốt, gần dân, sát dân 

có thể giữ ổn định xã hội, phát triển địa phương, chăm lo đời sống đồng bào; 

ngược lại, một lãnh đạo không tốt, quan liêu, kém cỏi sẽ không có khả năng dẫn 

dắt địa phương đạt được những mục tiêu phát triển kinh tế cũng như thực hiện 

công bằng xã hội, tiến bộ xã hội. Lãnh đạo cấp trên nắm rõ tình hình cán bộ cấp 

dưới của mình thì ngược lại, đồng bào cũng hiểu cán bộ, đánh giá cán bộ một 

cách chính xác thông qua những công việc hàng ngày. Cấp cơ sở là đặc biệt 

quan trọng, vì vậy giám sát cán bộ cơ sở không thể chỉ hoàn toàn dựa vào một số 

cơ cấu ở địa phương vốn không mạnh. Muốn giám sát một cách đầy đủ, toàn 

diện cán bộ cấp cơ sở thì không gì bằng giám sát của toàn bộ người dân. Vì vậy 

đồng bào cần phải biết lãnh đạo sắp tới của mình là ai để cùng giám sát, phát 

hiện vấn đề và đưa ra ý kiến ngay từ lúc chưa nảy sinh, hỗ trợ cấp uỷ trong công 

tác nhân sự, vốn là công tác trọng yếu hàng đầu để thực hiện các nhiệm vụ chính 

trị đã được quy định.  
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2.3. Kiến nghị về vai trò công tác cán bộ 

Trong các chủ thể thực hiện dân chủ cơ sở vùng dân tộc thiểu số, về cơ bản 

có thể chia ra làm 2 nhóm đối tượng chính: một là, người dân (đồng bào vùng dân 

tộc thiểu số, và một số rất ít các tổ chức xã hội nghề nghiệp) và hai là, cán bộ 

(đảng, chính quyền, các tổ chức chính trị xã hội). Cả hai nhóm đối tượng này đều 

đóng vai trò then chốt trong thực hành dân chủ cơ sở vùng dân tộc thiểu số, song 

để tạo bước chuyển và tạo động lực, thì trong thời gian tới, đối tượng là cán bộ 

cần phải được tập trung chú ý. Trên thực tế, phát triển kinh tế - xã hội tại địa 

phương vùng dân tộc thiểu số phụ thuộc vào nhiều nguyên nhân, song có một 

nguyên nhân căn bản, tạo nên sự khác biệt giữa xã này và xã khác, vùng này và 

vùng khác, đó chính là cán bộ. Công cuộc xây dựng và phát triển ở các địa 

phương nói chung cũng như ở vùng dân tộc thiểu số nói riêng không thể phụ 

thuộc vào một vài cán bộ, mà phải là sức mạnh tổng hợp của cả đội ngũ cán bộ cơ 

sở. Vì vậy điểm then chốt phải là đội ngũ cán bộ đúng người đúng việc, sát dân 

gần dân. Đồng bào dân tộc thiểu số không phải cán bộ nào cũng tin, cũng nghe.  

2.4. Kiến nghị lồng ghép tiêu chí đánh giá 

Bổ sung nội dung dân chủ cơ sở vào tiêu chí 18 về hệ thống tổ chức chính 

trị và tiếp cận pháp luật trong xây dựng nông thôn mới. Ngoài ra, có thể nên đưa 

chỉ tiêu mức độ hài lòng của người dân đối với chính quyền vào tiêu chí 18 xây 

dựng nông thôn mới. 

Bổ sung nội dung dân chủ cơ sở vào các giải pháp chủ yếu về đầu tư phát 

triển kinh tế - xã hội vùng dân tộc thiểu số, miền núi và vùng kinh tế - xã hội đặc 

biệt khó khăn trong Đề án tổng thể Đầu tư phát triển kinh tế - xã hội vùng dân 

tộc thiểu số, miền núi và vùng kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn giai đoạn 2021-

2025 do Ủy ban Dân tộc xây dựng. 

2.5. Pháp luật gắn với dân chủ và vấn đề xây dựng Luật dân chủ cơ sở 

Trong Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa thì dân chủ và pháp quyền có 

mối quan hệ qua lại lẫn nhau, chế ước lẫn nhau. Một số thế lực thù địch lợi dụng 

chiêu bài “dân chủ” để đòi hỏi tự do hóa tuyệt đối kiểu vô chính phủ mà không 

biết rằng dân chủ chính là quyền lợi của người dân được pháp luật bảo vệ. Trong 
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điều kiện dân chủ, pháp luật được xây dựng trên cơ sở phản ánh và phù hợp với 

ý chí, nguyện vọng và yêu cầu của nhân dân. Ngược lại, trong phạm vi pháp 

quyền thì dân chủ mới thể hiện được tinh thần dân chủ đích thực, mới có thể 

khiến cho người dân có được tự do trong khuôn khổ pháp luật.  

Dân chủ và pháp quyền luôn thống nhất với nhau. Cần triệt để thực hiện 

nguyên tắc mọi người đều bình đẳng trước pháp luật, không có bất kỳ trường 

hợp ngoại lệ nào, vì đặc quyền sẽ sinh ra lũng đoạn và suy đồi. Càng xây dựng 

pháp quyền thì dân chủ càng được thể chế hóa, pháp luật hóa, khiến người dân 

càng được tự do làm ăn sinh sống. Nhiều nghiên cứu đã đề cập đến Pháp lệnh 34 

mặc dù có nội dung tương đối đầy đủ, song thiếu tính chế ước. Chúng tôi cũng 

đề xuất đã đến lúc cần thiết để chuẩn bị cho sự ra đời Luật Dân chủ cơ sở để xác 

định rõ trách nhiệm và mang tính chế tài bắt buộc. 


