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KIEN NGHI

Tt nhitng nghién ctru vé van dé “Thure hién déin chii co sé trong ving dén
téc thiéu s6 nude ta: Thuc trang, nhitng van dé dat ra”, dé tai xin dé xuit mot sb
kién nghi co ban sau:

1. Nang cao nhin thirc ciia cic chi thé vé dan chii co sé

1.1. Vai tré ciia to chirc ding, chinh quyén va doan thé chinh tri xa hji

Mot trong nhitng kho khin 16n nhat & ving dan toc thiéu sé chinh la tim ra
ngudn luc dé xdy dung va phat trién kinh té - xa hoi. Vi kinh phi nha nudc chi
chiém mot phan, tham chi 14 phan nho trong tong dau tu, do d6 nhitng can bod
tryc tiép thuc hién chuong trinh phét trién kinh té - xa hoi, dic biét 13 nhiing
nguoi ding dau can phai phat huy tinh than trach nhiém, tinh tich cuc, chu dong
ctia minh dé giai quyét kho khan vé co ché, vé phdi hop, vé tai chinh, huy dong
dau tu tir doanh nghiép, tir nguoi dan,... Hién nay xuat phat diém cua ving dan
toc thiéu sb 1a twong d6i thap so voi yéu cau, va con nhiéu x4, cac huyén hién
dang hét stirc kho khan hon. Thyc tién thoi gian qua da chimg minh viéc thanh
bai cua cac dia phuong trong vi¢c thuc hién chinh tri phu thude truc tiép vao hé
théng chinh tr1 (chét luong t6 churc dang, chinh quyén, doan thé chinh trj - xa
hoi) ctia dia phuong d6, dic biét 13 dau tau 13 hai dong chi bi thu va chu tich,
cung vé6i sy ung ho, ddng tdm nhat tri ctia cip uy, bd may chinh quyén va cac to
chirc chinh tri - xa hoi co so.

Thir nhat, vai trd cua to chirc dang.

Dé dap tng yéu cau thuc chit cta cong tac xay dung va phat trién ving dan
toc thiéu sb, can dam bao co cau cap uy co ti 1& can bo tré, can bo nit, dic biét 1a
can b ngudi dan tdc thiéu sé ¢ ving déng bao dan toc thiéu sd.

Mot trong nhiing bai hoc kinh nghiém can quan triét 1a vai tro cta td chirc
co sO dang dong vai tro dic biét quan trong. Chi c¢6 su doan két, tam huyét, trach
nhiém cua bi thu, cip uy noi riéng va cac dang vién néi chung méi cé thé mang
lai niém tin va khoi day su nhiét tinh ctia nguoi dan trong cong cudc xay dung

néng thén maéi voi nhidu kho khan, thir thach. Chinh vi vay chi tiéu té chic co
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s dang trong sach vimg manh 13 mot chi tiéu khong thé thiéu. Cong tic van
dong quan chang chi c6 thé thuc hién thuan loi khi nguoi dan tin ¢ to chuc, tin &
tinh tién phong, guong mau ciia can bd dang vién. Nguoc lai, chi khi to chitrc co
so dang vimg manh thi nghi quyét, chu trwong, chinh sach néi chung va cac
quyét sach xay dung nong thon méi ndi riéng méi duogc quan triét mot cach kip
thoi, nhat quan va chi dao thuc hi¢n cé hiéu qua. Ban than cac td chirc chinh tri
x4 hoi tai dia phuong ciing chi phat huy hét sttc manh cta minh khi linh hon 13
t6 chirc dang trong sach, doan két, co uy tin. Ngoai ra, khi t6 chtc co s& dang
vitng manh thi méi co6 thé tranh dugc céc tinh trang nhom lg1 ich, tham nhiing,
quan li€u, lang phi,... m&i co thé huy dong duoc tri tu¢ tap thé, su tham gia cua
quan ching, strc sang tao va sy dong thuan ctia nguoi dan. Tuy nhién, mudn to
chtic co s dang vitng manh thi phai c6 su gitp d& cta cip x4, cAp huyén, dic
biét 1a cuia cap tinh. Noi cach khac, nhin tir cap tinh thi doi ngii can bo dang vién
co s& ndi riéng va hé thong chinh tri xa hoi ndi chung khong chi can sy chi dao
quyét liét, nhat quan va sy hd trg hét murc cia Ban T6 chire tinh uy, s6 NO1 vu va
cac to chuc chinh tri x3 hoi ma con can duoc su ung ho vé cha truong va giup
do truc tiép cua lanh dao tinh uy va UBND tinh.

Thit hai, vai trd cta chinh quyén. Hién nay, dbi v6i phat trién kinh té xa hoi
tai nong thon chinh quyén van giit vai trd quan trong. Trong nhiéu cong viéc cta
nguoi dan, vi du chuyén d6i md hinh nuéi tréng, phat trién kinh té ho, cai tao
vuon tap,... chinh quyén phai c6 quyét sach va tham gia sau sat. Chinh vi vay
ma trinh d6 cta chinh quyén, dic biét 1a chinh quyén co s rat quan trong. O day
can no6i thém rang vai tro cua chinh quyén chu yéu thé hién ¢ UBND. Hoi dong
nhan dan duong nhu co it tiéng noi trong cac hoat dong phat trién kinh té - xa
hoéi no6i riéng va nhiéu van dé khac néi chung. Pidu nay ciing lién quan truc tiép
dén van dé dan chu co s chiing t6i s& trinh bay ¢ dudi, vi hién nay co ché phan
anh yéu cau, nguyén vong ctia nguoi dan 1én trén chu yéu thong qua khau trung
gian ma hoi déng nhan dan dong vai trd then chdt, néu nhu HDND khong quan
tam hodc it c6 tiéng néi thi c6 thé hiéu duoc chinh quyén cic cip gan nhu khong

c6 kénh chinh thitc dé naim dugce ¥ dan, long dan.
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Thir ba, vai tro cta céc td chire chinh tri xa hoi. 05 t6 chire chinh tri x3 hoi &
dia phuong can dugc phat huy vai tro hon nira. Sy doan két, dong 1ong cua dang
uy, chinh quyén, cac tO chirc chinh trj x4 hdi va nguoi dan sé quyét dinh viéc thuc
hién thanh cong chuong trinh ndng thon méi. Can thong nhét vé nhan thirc trong
toan by hé théng chinh tri x4 hdi, tranh hiéu sai hodc cham chap, y lai.

Bén canh céc t6 chire chinh tri - x3 hoi (Mit tran T6 qubc, Hoi Nong dan,
Poan Thanh nién, Hoi Phu nit, Hoi Cyu chién binh,...), cic t6 chitc x3 hoi va to
chtrc nghé nghiép khac, néu dugc chu ¥, tin dung thi ciing phat huy dugc vai trd
tich cuyc ciia minh trong viéc xay dung nong thon mai: hoi lam vuon, cay canh,
hoéi lang nghé, hoi nguoi cao tudi, hoi chir thap do, hoi nguoi cao tudi, to hop
tac, to lién gia, ...

Bén canh céc to chiic chinh tri x4 hoi thi ¢ nhiéu dia phuong, cac to chirc
xa hoi tu nguyén cling phat huy dugc tinh tich cyc cua minh.

1.2. Vai tro cua dgi ngii can bo

Thue tién tai cac dia phuong ving dan toc thiéu sé cho thiy doi ngii can bo
1a nhén t6 quyét dinh dén su thanh bai, hodc dén tinh hiéu qua cua viéc thuc hién
dan chu co s6. Mot sb chi bd c6 sang kién phan cong dang vién mdi ngudi truc
tiép phu trach mot s6 ho dan, ndim mot sb cong viéc cu thé. bang vién khong chi
1a nguoi tuyén truyén, giam sat, ma con 1a ngudi di dau guong mau, 1a ngudi
nhan thong tin ctia dan phan anh Ién trén va phan hdi cac thong tin nguoc lai,
dong thoi truc tiép giai quyét cac mau thudn, khic mac phat sinh ctia nguoi dan
trong qua trinh céng tac.

Ban than lyc lugng céan bg tai nhiéu dia phuong, dac biét 1a cac tinh mién
nui con chua duge nhu mong doi. Viée mau thuin gitta chat luong cia can bo va
b?mg cép ctia can b 1a mét ton tai khach quan. Viéc dat chuan vé hinh thirc
chua chic di dam bao dat chuan vé chat luong. Can bo c6 uy tin, c6 kinh
nghiém, c6 ning lyc chwa chac da 13 can bo co du bang cip theo yéu cau. Theo
béo céo cia UBND tinh Lang Son thi: “viéc sap xép bd tri cho cac can bo chua
dat chuan di hoc gap nhiéu khé khin do tudi cao, thoi gian 10 trinh phai hoan

thanh gip. Trong khi d6, nhitg can bo, cong chirc chua chuin vé trinh d6 vin
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hoéa, chuyén mon, nghi¢p vu do lich st dé lai dugc bau theo nhiém ky, phén 16n
c6 thoi gian cong tac 1au nam va co6 uy tin tai co s¢”.

1.3. Pdy manh hon nira vai tro ciia thwe hanh dan chii co sé

Theo quan diém ctia Pang, trong mdi quan hé mat thiét giita nong nghiép,
néng dan, nong thon thi néng dan 1a chu thé cua qué trinh phat trién, vi nong dan
can phat huy hon nira vai tro cha thé ciia minh. Mudn vay thi cac t6 chic chinh
tri x4 hoi phai tao co ché dé ngudi dan duoc biét thong tin, duoc phan hoi ¥ kién
ctia minh, dugc tham gia qua trinh ra chinh sach tai dia phuong, duoc truc tiép
tham gia xay dung thén ban, dong thoi giam sat qua trinh xay dung d6. Nguyén
tdc dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra 13 hét stc quan trong. Xuit phat tur
tinh hinh va yéu cau cia thuc tién, cling da c6 nhiéu nguoi dé xuat can phai bd
sung thém nguyén tic dan giam sat va dan huong thu. Nguoi dan 14 chu thé cua
qua trinh x4y dung dong thoi ciing 13 chil thé thy hudng thanh qua cha khong
phai 13 dbi tuong phai chiu nhiing ganh ning néu c6 cta qua trinh ndy. Nguoi
dan phai c6 quyén tham gia vao quyét dinh cac hang muc s& déng gop, muc
dong gbp va cac budc xay dung.

Can cong khai vé quy hoach xay dung, don dién d6i thira, quy hoach phan
khu chirc ning, dén bu giai phong mit bang, dic biét can cong khai vé ngin sach
cua dia phuong noi riéng va tai chinh thu chi ctua dia phuong no6i chung.

Dan chu co sé, nhit 1a viéc cong khai thong tin, minh bach thong tin, c6 su
d6i thoai va giam sat cia nguoi dan dic biét quan trong trong cic cong tac quy
hoach can bd, quy hoach xay dung, dén bu giai phong mit bang, thu hdi dat, di
chuyén chd &, bd tri tai dinh cu, ddu gia dat, tién do cong trinh, muc dong gop,
v.v.. Cling chinh vi vy, cong tac bo nhiém, phan cong can bo truc tiép phuy trach
trong cac cong viéc nay ciing can cong khai, minh bach, co ¥ kién ctia nguoi
dan, dugc to chirc va nhan dan cung tin nhiém.

Hé thong chinh tri phai gin véi dan chii co s¢. Dan ma hai long thi 1am gi
cling duoc. Phai chang chi ti€u hai long ctia nguoi dan nén dua vao ti€u chi hé
théng chinh tri? Mot s6 dia phuwong yéu cau bo sung chi tiéu “thai do phuc vu

nhan dan” vao ti€u chi nay.



Tao chuyén bién manh m& hon nita vé nhan thire ddi véi vai trd, muc tiéu,
chu thé va bién phap thuc hanh dan chu co s¢ cho can b, dang vién va toan thé
ngudi dan. Cac nganh, cac cap can quan triét duong 16i cua Pang, chinh sach
ctia nha nudc vé chuong trinh qubc gia xay dung nong thén moi. Cong tac tuyén
truyén can ting cuong cac hoat dong thuc chit. Cong tac tuyén truyén dic biét
quan trong, c6 tinh chat quyét dinh dén thanh cong cua thuc hanh dan chu co s6.
Nhitng dia phuong ndo cé té chirc chinh trj xa hoi vitng manh, dugc dén tin, cha
dong tuyén truyén dé ngudi dan hiéu duge muc dich dan chu co so, tw nguyén
tham gia thi dia phuong d6 méi co tién dé thuan lgi dé thanh cong. Huy dong
ndi luc 1a phuwong hudng va cach thirc chi yéu.

Heé thong chinh tri phai dugc xay dung va duy tri vimg manh, 6n dinh, trong
d6 Pang uy 1a then chét, chinh quyén trién khai tich cuc thuc hién co ché, chinh
sach, phap luat chat ché, hiéu qua, cac t6 churc chinh tri xa hoi dap tng duoc yéu
cau phat trién toan dién kinh té, vin hod, xa hoi, méi truong dé thuc hanh dan chu
co sO. Pang uy, chinh quyén phai ¢ su chi dao quyét liét, cu thé, thuong xuyén,
d6ng bo va huy dong duoc sy ting hd cta toan bd cac t6 chirc chinh tri x3 hoi va
doan thé khac. M&i mot to chirc chinh tri x4 hoi, tuy thudc vao chirc niang, nhiém
vu clia minh dam nhan mot sé tiéu chi hodc chi tiéu, van dong nhirng nguoi tham
gia t6 chtrc ctia minh thyc hién c6 hiéu qua tiéu chi, chi tiéu do.

Phai chu trong dén cong tac phat hi¢én, dao tao, quy hoach, boi dudng can bo
cac cép, dac biét 1a doi ngii can bd co s¢. Nang cao hon nira nang luc lanh dao cua
cap uy co sd. Phai lya chon duoc nhitng ngudi tham gia cip uy co tim, co tai, bén
canh viéc dap Gmg cac tiéu chuan thi rat can thiét phai c6 tam nhin xa, c¢6 ning luc
quan tri manh. Tap trung trong diém vao viéc lua chon, tang cuong trach nhiém
cho nguodi ding dau. C6 ké hoach trang bi, cap nhat kién thirc da chiéu cho doi
ngti can by nong cot. Tang cuong, kién toan Ban chi dao va bo phan gitp viéc cac
cap. Tang cuong hoat dong ddo tao, tap huan cho can bo, chii trong tap huan kién
thirc vé& quan 1y nha nudc, quan 1y dau tu, co ché, chinh sach, giam sat cac du an

phat trién tai dia phuong, k§ nang phét trién cong dong, ...



Gan két hon nita can bd cip trén véi co so. Vé mat dang, dinh ky dua céc
déng chi cép huyén vé sinh hoat vé6i chi bo x4, cac dé)ng chi cép x4 vé sinh hoat
v6i chi bo thon, xom, dp. M&i mot ddng chi cap uy cép trén s& gin bé lau dai
vo1 mot hoac mot vai dia ban cép dudi dé ndm bat tinh hinh, tAm tu nguyén
vong, truc tiép chia sé, tu van giai quyét kho khin, ngan chin, udn nin nhimg
mam mdng chéch hudng cho cip dudi. V& mit chinh quyén, gin két hon nita
cac dong chi o tinh v6i huyén, ¢ huyén véi xi, & xa véi thon, xom, ap. Mdi mot
d6ng chi giam dbc sd s& gan bo 1au dai véi mot hodc mot sd huyén, tuong tu
nhu vy voi cac cap khac...

Thuc hién nghiém tac hon nita quy ché dan chi co sd, timg budc trao quyén
cho nguoi dan phu hop véi yéu cau moi ctia sy phat trién: Quyén duogc biét,
quyén dugc noi, quyén tham gia chinh sach, quyén thuc hién, quyén giam sat va
quyén thu huong. Ngoai ra, trong qua trinh huéng dan cho ngudi nong dan, cac to
chure chinh tri xa hoi, ddc biét 1a tai xa phai dam bao tinh r6 rang, minh bach, don
gian, dé hiéu, tranh triru twong hoic chung chung nhiam dat hiéu qua cao nhét.

Tang cudng cong tac kiém tra ky luat. Pac biét kiém soat can bo trén 2
phuong dién kinh té va tic phong sinh hoat.

2. Mot s6 kién nghi cu thé

2.1. Kién nghi vé ting cwong quyén tiép cén théng tin

Str dung nén tang mang xi hoi hodc cac thanh qua cong nghé tin hoc khéc
dé tao phuong thirc méi thac déy thuc hién dan chu co s¢ vung dan tdc thiéu sb.
Piéu nay gop phan khic phuc 3 han ché 16n nhat trong thuc hanh dan chi co sé
vung dan toc thiéu sd & Viét Nam hién nay: mot la, khoang cach dia 1y va kho
khin dia hinh; hai 13, co ché phan anh cua dan chu yéu thong qua khau trung
gian (Hoi dong nhan dan va Mt tran T6 quéc); ba 1a, khéng nim duoc vin ban
phap 1y truc tiép lién quan dén quyén loi cia minh. Hinh thirc thi diém c6 thé 1a
cac nhom (group) trén mang xa hoi hodc nén tang da phuong tién (nhu
Facebook, Zalo, Viber,...) dé chinh quyén cap x3 va to chirc cap thon thong tin
cho nguoi dan, trao d6i véi ngudi dan, va nguoc lai, ngudi dan co thé phan anh,

tham gia, gidm sat va phan bién v6i chinh quyén va véi nhau. Hinh thic nay co
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thé thuc hién dé dang & cip co s6, khi quy mo sd nguoi & cac xa va cac thon
ving dan toc thiéu sd khong 16n, mic do nhan biét va tuong tac giita cac ca
nhan cao hon ving doéng bang va dé thi. Bén canh d6, cung véi su phat trién
kinh té va pho cap thiét bi di dong, mang internet va hd trg cong nghé thi viéc ba
con ¢6 thé sir dung thiét bi di dong thuc hi¢n cac quyén cua minh la hoan toan
6 thé. Piéu nay néu duoc thue hién thi cling 1a tao ra mdt kénh chinh thirc linh
hoat dé di dén nhan thuc chung, dinh hudéng tu tudng, théng nhét hanh dong,
tranh cho ba con c6 thé bi cac nhoém x4u loi dung, tuyén truyén.

2.2. Kién nghj vé ting cuong quyén gidm st

Thi diém lay y kién dong bao trude khi bd nhiém, mién nhiém, luan chuyén
can bd lanh dao co s¢ vung dan toc thiéu s (v6i cac chic danh chu tich, pho
chu tich UBND xa). Sau khi lam xong quy trinh nhan sy bd nhiém, mién nhiém,
luan chuyén can b, trude khi c6 quyét dinh cin cong bd cong khai du kién bo
nhiém/mién nhiém/luan chuyén dong chi d6 trong vong 1 thang dé nguoi dan co
¥ kién rdi trén co s& d6 cp uy va chinh quyén cip huyén moi chinh thic ra
quyét dinh. Can bo 1anh dao co sé 12 ngudi gan gili, truc tiép quyét dinh nhiing
van dé quan trong cua quan chiing nhan dan, mot 1anh dao tét, gan dén, sat dan
c6 thé gitr 6n dinh x3 hoi, phat trién dia phuong, cham lo doi song dong bao;
nguoc lai, mgt 1anh dao khong tbt, quan liéu, kém coi s& khong c6 kha ning dan
dat dia phuong dat duoc nhitng muc tiéu phat trién kinh té ciing nhu thuc hién
cong béng x4 hoi, tién bod xa hoi. Lanh dao cép trén ndm rd tinh hinh can b cép
dudi cua minh thi nguoc lai, déng bao cling hiéu can bd, danh gid can bd mot
cach chinh xac thong qua nhitng cong viéc hang ngdy. Cap co so 1a dic biét
quan trong, vi vay giam sat can bd co s¢ khong thé chi hoan toan dya vao mot sb
co cau O dia phuong vén khong manh. Mudn giam sat mot cach day du, toan
dién can bo cap co so thi khong gi bang giam sat clia toan bd nguoi dan. Vi vay
dong bao can phai biét 1anh dao sap t6i cia minh 14 ai dé cung giam sat, phat
hién van dé va dua ra y kién ngay tir luc chua nay sinh, hd trg cip uy trong cong
tac nhan su, von 14 cong tac trong yéu hang dau dé thuc hién cac nhiém vy chinh

tri da duogc quy dinh.



2.3. Kién nghi vé vai tro cong tic cdn bj

Trong cac chu thé thuc hién dan chu co s& vung dan toc thiéu s, vé co ban
c6 thé chia ra 1am 2 nhém ddi tugng chinh: mét la, ngudi dan (ddng bao ving dan
toc thiéu sb, va mot so rat it cac to chirc x3 hoi nghé nghiép) va hai 13, can b
(dang, chinh quyén, cac to chirc chinh trj xd hoi). Ca hai nhom ddi tugng niay déu
dong vai tro then chét trong thuc hanh dan chu co s¢ ving dan tdc thiéu sd, song
dé tao budc chuyén va tao dong luc, thi trong thoi gian téi, ddi tuong la can bo
can phai dugc tap trung chu y. Trén thuc té, phat trién kinh té - xa hoi tai dia
phuong vung dan toc thiéu sb phu thudc vao nhiéu nguyén nhan, song c6 mot
nguyén nhan can ban, tao nén sy khac bict gitra xa nay va xa khac, ving nay va
vung khac, d6 chinh 13 can bd. Cong cudc xdy dung va phat trién & cac dia
phuong néi chung ciing nhu & ving déan toc thiéu sb noi riéng khong thé phu
thudc vao mot vai can bo, ma phai l1a sttc manh téng hop cua ca doi ngii can bo co
s0. Vi vay diém then chdt phai 1a doi ngii can bo dung nguoi ding viéc, sat dan
gan dan. Pong bao dan toc thiéu s6 khong phai can bd nao ciing tin, cling nghe.

2.4. Kién nghi long ghép tiéu chi ddnh gid

B6 sung ndi dung dan chu co sé vao tiéu chi 18 vé hé théng t6 chirc chinh
tri va tiép can phép luat trong xay duyng ndng thén moi. Ngoai ra, c6 thé nén dua
chi tiéu muc d6 hai 10ng cta ngudi dan doi voi chinh quyén vao tiéu chi 18 xay
dung nong thon maoi.

B6 sung ndi dung dan chii co sé vao cac giai phap chil yéu vé dau tu phat
trién kinh té - xa hoi ving dan tdc thiéu s6, mién ndi va ving kinh té - xa hoi dic
biét kho khan trong Pé dn tong thé Dau tw phat trién kinh té - xd hdi ving dén
téc thiéu s6, mién niii va vung kinh té - xa hoi dac biét khé khan giai doan 2021-
2025 do Uy ban Dan toc xdy dung.

2.5. Phdp ludt gin véi din chii va vin dé xdy dung Lugt dan chii co sé

Trong Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia thi dan cha va phép quyén co
méi quan hé qua lai 13n nhau, ché uéc 1an nhau. Mot sé thé luc thu dich loi dung
chiéu bai “dan chu” dé doi hoi tu do hda tuyét d6i kiéu vé chinh pha ma khdng

biét rang dan chu chinh 12 quyén loi cua ngudi dan duoc phap luat bao vé. Trong
9



diéu kién dan chu, phap luat duoc xay dung trén co sd phan anh va phi hop véi
y chi, nguyén vong va yéu cau cia nhan dan. Nguoc lai, trong pham vi phép
quyén thi dan cha méi thé hién duoc tinh than dan chua dich thuc, méi c6 thé
khién cho nguoi dan c6 duoc tu do trong khudn kho phap luat.

Dan chu va phap quyén ludn thong nhat véi nhau. Can triét dé thyuc hién
nguyén tic moi ngudi déu binh dang trude phap ludt, khong co bat ky trudong
hop ngoai 1& ndo, vi dic quyén s& sinh ra liing doan va suy ddi. Cang xay dung
phéap quyén thi dan chii cang duoc thé ché hoa, phap luat hoa, khién nguoi dan
cang duoc tu do 1am an sinh séng. Nhiéu nghién ctru da dé cap dén Phap 1énh 34
mic du ¢6 ndi dung twong ddi ddy du, song thiéu tinh ché udc. Chung t6i cling
dé xuat da dén luc can thiét dé chuan bi cho su ra doi Luat Dan chi co s& dé xac

dinh r0 trach nhiém va mang tinh ché tai bat buoc.
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