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I. MOT SO KET LUAN

1. Khu vuc tdy duyén hai mién Trung gom mién nai phia tdy 11
tinh/thanh phé tor Quang Binh vao Ninh Thuan, hién sinh séng 14 dan toc thiéu
s6 tai chd, dan s6 739.242 ngudi (2019), 14 cac dan toc Chut, Bru - Véan Kiéu, Ta
- 6i, Co - tu, Xo - dang, Gié - Triéng, Co, Hré, Ba - na, Co-ho, Cho - ro, E - dg,
Gia - rai, Ra-glai. Do dic diém tu nhién va hoan canh lich str, cac déan toc thiéu
s6 tai chd khu vuc tiy duyén hai mién Trung c6 chung trinh d phat trién kinh té
- x4 hoi ty than, chung van ménh lich su, la déng chti nhan cta vung van hoa
Truong Son - Tay Nguyén. Trong hai cufc khang chién, 1 can clr dia cach
mang thuy chung, ngay nay lai chiu tdc dong nang né cua thién tai, can duoc dau
tu, phat trién dé dén on, dap nghia va thuc hién chinh sach dan toc ctia Pang,
Nha nudc.

2. Két qua nghién ctru thyuc trang phat trién kinh té - x4 hoi cho thay, tir
sau nam 1975, dac biét trong hon 30 nam d6i moi, Pang va Nha nuoc da trién
khai nhiéu chu truong, chinh sach phat trién cho cac dan toc thiéu s tai chd khu
vyc tdy duyén hai mién Trung. Nhimg thanh tyu dat dugc la to 16n va dang ké,
1a budc phat trién vuot bac hon tat ca nhimg thoi ky trude cong lai, gop phan
lam thay doi dién mao kinh té - xa hoi, doi séng nguoi dan tung bude 6n dinh,
an ninh chinh tri, trat ty an toan xa héi dugc gitt vitng, doan két dan toc duge
tdng cudng va niém tin ctia cac dan toc véi Pang, Nha nude duoc cang cd. Tuy
nhién, do nhitng ddc thu vé diéu kién tu nhién, hoan canh lich st va trinh d¢
phat trién tu than, cho dén nay, cac dan toc thiéu sd tai chd khu vuc Tay duyén
hai mién Trung van dang trong tinh trang chdm phat trién, doi séng kho khan,
thé hién qua nhiéu chi bao trén cac linh vuc kinh té, giam nghéo, phat trién xa
hoi, doi séng van hoa, an ninh chinh tri, bao v€ tai nguyén moi truong, chinh
sach va két qua thuc hién chinh sach. Phan 16n cac chi sb phat trién & cac dan
toc trong khu vuc déu thap hon so voi chi sb phat trién binh quan tuong Gng cua
53 dan toc thiéu sd va ciia 6 ving kinh té - xa hoi. Cac két qua diéu tra, nghién
ctru cuia dé tai cho thiy birc tranh phat trién trong thuc té thap kém va siu sic
hon so vo1 buc tranh phat trién dugc phan anh qua cac diéu tra thuc trang phat
trién kinh té - xa hoi qubc gia.

3. Trén co so két qua khao sat thuc trang phat trién kinh té - xa hoi dudi
tac dong cua d6i moi, cua thay doi nhan thirc va cua thye hién chinh sach dan
toc, dé tai nhan dién va phan tich 12 van dé co ban va cap béach trong cong dong
cac dan toc thiéu sd khu vuc tay duyen hai mién Trung hién nay, bao gém: 1.
Chuyén d6i sinh ké; 2. Quan ly va sir dung dat rimg, 3. Doi ngheo; 4. Chat
lwgng ngudn nhan luc; 5. Chét lugng can bo va mirc do tham chinh cta can bo
dan toc thiéu sd tai chd, 6. Téac dong cua thuy di¢n dén doi séng cac cong déng
dan toc thiéu sd tai dinh cu; 7. Bién gidi cham phat trién; 8. Xac dinh thanh phan
mot sd nhom dan tdc; 9. Mai mot, mat mat vin hoa truyén théng va xay dung
doi séng van héa mdi; 10. Suy giam moi trudng toc ngudi, 11. Tac dong cua
bién d6i khi hau va thién tai va 12. Bat cap cua chinh sach. Trong 12 van dé
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trén, duoc coi 1a van dé co ban gdm 4 van dé: 1. P6i nghéo; 2. Chat luong
ngudn nhan lyc; 3. Suy giam moi trudng toc ngudi; 4. Bién doi khi hau va tac
dong cua thién tai. 8 van dé con lai dugc coi 1a van dé cép bach gom: 1. Chuyén
d01 sinh ké; 2. Quan ly, str dung dat rung; 3. Tac dong cua thuy dién dén doi
sbéng cua cac cong dong tai dinh cu; 4. Chét luong can bo va muc do tham chinh
cua can bd dan toc thiéu sd, 5. Bién gi6i cham phat tr1en 6. Xac dinh thanh phan
dan toc; 7. Béo ton, phat huy cac gia tri van hoa truyén théng va xay dung thiét
ché vin hoa méi, 8. Bat cap cua chinh sach.

~IL. MOT SO GIAI PHAP, KIEN NGHI CHINH SACH PHAT
TRIEN KINH TE - XA HQI PEN NAM 2030

1. Mt s6 quan diém cho dé xuit kién nghi, giai phap

Thir nhdt, thuc hién tot chinh sach dan toc va chinh sach dén on dép nghia
V01 vung can cir cach mang, bao dam doan két, binh dang va tuong trg dan tdc.

Thir hai, giai quyét cac van dé co ban, cp bach bao dam tinh hé théng,
dong bo, thong nhat, cung chiéu, ho trg nhau va cung hudng té1 muc ti€u phat
trién bén virng.

Thit ba, cin ¢t vao phap luat hién hanh ctia Nha nudc nhung can xem xét,
ton trong nhitng dac thu lich sur, van hoa cua cac dan toc thi€u so tai cho.

Thit tu, giai quyet cac van dé co ban, cap bach ¢ cac dan toc thiéu so tai chd
gan véi phat trién bén viing ving kinh té trong diém mién Trung.

Thir ndam, giai quyét cac van dé co ban va cap bach ¢ cac dan toc thiéu sb
tai cho trén co s¢ bao dam an ninh luong thuc.

Thir sdu, ton trong va phat huy hiéu qua vai tro chu thé phat trién cta cac
dan tdc thiu so tai cho.

2. Mt s6 giai phap chinh sach phat trién kinh té - xa hdi dén nim 2030

2.1. Nhém gidi phdp cho cdc vin dé co bin va cdp bdch vé kinh té va giim
nghéo

C6 ba van dé co ban va cap bach vé kinh té va giam nghéo 1a: Chuyén d6i
sinh ké, Quan ly, sir dung dat ring va Doi ngheo. Dudi day 1a 9 giai phap gop
phan bd sung, hoan thién chinh séch giai quyét 3 van dé co ban va cap bach vé
kinh té va giam nghéo néu trén.

Ther nhdt, @i méi chinh sach 1am nghiép xa hgi. Chinh sach giao khoan
quan ly bao vé ring hién nay vé lau dai 1a chua phu hop va hiéu qua. Thu nhap
tir ring 12 thap va khong dang ké. Nguoi dan van 13 ngudi 1am thué, chua dugc
coi la chu rung. Nhu:ng nghién cuu va thay do1 da co vira qua chi giai quyét
duoc cai ngon ma khong giai quyét duoc céi goc cua van dé. Can gin chat doi
séng ngudi dan voi kinh té ring, phat huy quyén lam chu caa nguoi dan véi
ring, tao diéu kién dé cong ddng tré thanh chu rung cht khéng phai nguoi
trong rimg thué cho nha nuéc. Trén nguyén tic ton trong, tuan tha va thuc hién
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s hitu dat dai toan dan, can d6i méi chinh sach 1am nghiép x& hoi theo hai
hudng. Thi nhat Nha nudc khoan quan ly, bao vé rirng cho cong dong nhu hién
nay, nhung can ting don gia thu lao Ién nhiéu dé dam bao nguoi dan cé thu nhap
cao hon va thoa dang tir kinh té ring. Thir hai, Nha nuéc giao ring cho cong
ddng quan ly, bao vé, hai bén cung huong loi tir san pham gd va 1am san khai
thac theo ty Ié thoa thuan, vi dy, dan 7 phan, nha nuéc 3 phan. Huéng tht hai
can 1am timg budc, c6 thi diém dé rat kinh nghiém truge khi nhan rong. Mot khi
tré thanh cha rimg, ngudi dan sé séng chét bao vé ring. Truyén thong quan ly
bao vé riung trudc diy va quan Iy bao vé ring hién nay 1a khac nhau vé cach
thuc va ky thuét. Vay nén, giao rung quan ly bao vé cho cong dong theo phuong
an nao ciing 1a mot quéa trinh gém nhiéu budc, trong do, lam thi diém dé rat kinh
nghiém truge khi nhan rong c6 y nghia tién quyet Can dao tao cho ‘nguoi dan tu
duy kinh té 1am nghiép, kién thac t6i thiéu vé ky thuat va san xuat 1am nghiép
méi. Muc tiéu la tao diéu kién dé cong dong lam chi rimg, tang thu nhap tir kinh
té ring, bao vé ring, chuyén doi sinh ké va giam nghéo.

Thiz hai, nganh Néng nghiép va Phat trién néng thén trién khai céc
nghién citu xdc dinh cac logi cay tréng, vat nudi thich hop ting ving. Bé 6n
dinh sinh ké néng nghiép, trong nhimg nam cua thép nién 2020, Nha nudc, truc
tiép 12 nganh Nong nghiép va Phat trién ndng thdn can trién khai nhitng nghién
Clru sau vé dat dai dé tim ra va khang dinh céc loai cay trong vat nubi thich hop,
6n dinh lau dai cho tung vung, tung khu vyc. Néu co6 diéu kién, hoc hoi kinh
nghiém moi X& moi vung mét san pham cua Trung Quéc va Thai Lan, nghién
ctru dé phat trién & mdi viing/mdi x& mot san pham hang hoa thé manh, cé thé 1a
ndng san nhu dang sam, qué, ot, rau xanh, ging, nghé, ca phé, cao su, hd tiéu,
mia, chudi, san, ngd, co thé 1a gia stic nhu bo, trau, dé, lon, c¢d thé l1a san pham
thu cong nhu tho cam 4o, khé, vay. ..

Ther ba, déi méi cong tac khuyén ndng, khuyén 1am. Mic du duoc khuyén
c4o can doi méi, nhung dén nay, cong tac khuyén ndng, khuyén 1am & cac dan
toc thiéu s6 tai Ch6 van trién khai theo kiéu ngudi Kinh va cho nguoi Kinh dong
bang, van nang vé ly thuyét, nhe thuc hanh, khéng pha hop véi nhan thire va tu
duy cu the cua nguoi dan, nén hi¢u qua thap so véi mong mudn. Trong nhiing
nam toi, can d6i mai cach thuc, quy trinh va noi dung tap huan khuyén néng,
khuyén 1am theo hudng cam tay chi viéc, ly thuyét két hop tap huin dau bo, xay
dung mé hinh két hop tham quan mé hinh, khép kin chu trinh tir gieo trong dén
khi thu hoach. Can coi tap huan khuyén nong, 1am la qua trinh 1au dai, lién tuc,
bang ca tleng phé théng Ian tiéng dia phuong, co tong két, rat kinh nghiém thanh
cong, that bai, gitip nguoi dan vira hoc vira 1am. Tét nhat 12 bd tri mot khuyen
ndng vién chuyén trach cua xa hay cua thon, dugce dao tao chuyén nganh trong
trot, chan nuoi va lam nghiép.

Ther tue, khuyén khich ung dung khoa hoc ky thugt va cong ngh¢ san Xuat
mdi, dac bi¢t cong ngh¢ san Xudt ndng nghiép. Céc dan toc thleu so khu vuc tay
duyén hai mién Trung d3 va dang 13 nong dan thuc hanh mot nén néng nghiép
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vé6i Ky thuat thii cong so khai. Du dd co sy ¢d gang tir nha nudc va ngu’oi dan,
nhung hon ba thap nién qua, ndng nghi¢p cac dan toc van chu yeu dya vao khai
thac mang tinh boc 19t tai nguyén dat, ring. Tang truong kinh té van cha yeu
theo chiéu ngang, chiéu rong cht chua theo chiéu doc, chiéu sau, nghia 1a van
da vao khai thac tai nguyén ty nhién va con ngudi san c6 nhu rimg, dat dai, lao
dong thi cong co bép, ning suat va gia tri thap, van dua vao ting suat dau tu tai
nguyén va lao dong sin c6, 1a nhitng nguén luc di duge huy dong téi da, dang
tGi han va can kiét chir chua chuyén sang dwa vao lao dong ky thuat cao, vao
cong nghé tién tién va vao kinh té tri thac. Trong nhitng nam t&i, can day manh
ting dung cac thanh tuu khoa hoc, ki thuat va cong nghé méi trong phat trién
kinh té, vu tién diy manh tng dung céc thanh twu méi trong san xuat néng 1am
nghiép cho cac ddi twong san xuét, kinh doanh trén dia ban, bao gém céc doanh
nghiép, cac truong dai hoc, cac vién nghién ctru, cac co quan quan ly, dac biét la
cho nguoi dan cac dan toc thiéu so tai chd, dai dién 1a cac doanh nghiép, cac chu
trang trai trong trot, chian nuoi.

Thit nim, cé chinh sach dic thi wu dai dé thu hat cac doanh nghiép dau
tur san xuat kinh doanh tai khu vyc tay duyén hdi mién Trung. Do dia hinh déc
va hiém tro, dan cu thua thét, xa dong bang, thi phan nho hep, chi phi luu thong
hang hda cao, khu vuc ty duyén hai mién Trung kho thu hiat cac doanh nghiép
trong nudc va nudc ngoai dau tu san xuit kinh doanh, nhat 1a san xuat kinh
doanh cac nganh cong nghiép nang. biéu kién khu vyc chi thich hop cho phat
trién san xuét, kinh doanh néng, 1am san va mét sé nganh cong nghiép ché bién
nong, lam san trong khi cac doanh nghiép trong vung sé dong vai tro dau tau
phat trién kinh té cho khu vuc va cho nguoi dan. Vi thé, can xay dung va trién
khai cac chinh sach dic thl, tao moi truong dau tu thuan loi dé thu hit cac
doanh nghiép trong nudc, nudc ngoai phat trién san xuat, trong do, wu dai trong
viéc tinh thué kinh doanh, vay vén san xuat trong rimng nguyén liéu, trong cay
cdng nghiép va cac co so ché bién.

That s&u, khuyén khich vai tro ba dé ciia cdc don vi qudn dgi, cac doanh
nghiép nha nwde va tw nhan dong trén dia ban trong phat trién kinh té va xda
doéi, giam nghéo. Ving ndng thdn khu vuc tay duyén hai mién Trung I noi tap
trung cac dan toc thiéu so tai chd. Kha nang thu hit cac doanh nghiép nha nudc
va tu nhan 18n khu vyc nay 1a kho khin do han ché vé thi trudng va nguyén liéu,
chi cho phép thanh 1ap cac doanh nghiép trdng, ché bién 1am san, néng san va
van hanh, kinh doanh thuy dién. Do yéu cau bao vé an ninh qubc phong, khu
vuc nay cling la noi dong quéan cua cac don vi quan doi. Cac don vi quan dai,
doanh nghiép nha nudc va tu nhan vira c6 tiém lyc vé tri thire khoa hoc k§y thuat
mai, viia co tiém lyc tai chinh. Vi vay, giai phap hiéu qua va thiét thuc nham
nang cao chat lwong ngudn nhan lyc, phat trién kinh té, giam nghéo cho cac cu
dan tai chd 1a khuyén khich, phat huy vai trd ba d& cua cac don vi quan doi, cac
doanh nghiép nha nudc va tu nhan dong trén dia ban trong hd tro giam nghéo,
phat trién kinh té - xa hoi



Thet bay, doi méi chinh sach gidi quyét cac mau thuan lién quan dén dat
dai, bao gdbm ba giai phap bo phan. Mgt 1, d6i mai cong tac thu hdi dién tich
dat ring su dung khong hiéu qua cua cac doanh nghiép giao cho nguoi dan thiéu
dat san xuat. Hai 13, doi mei cong tac giai quyet thiéu dat san xuat theo hudng
khong chi cap dat san xuét ¢ hhitng noi con diéu kién, ma con t6 chuc lai san
Xuat dac biet, mo rong nganh nghé, dao tao nghe nong nghiép va phi ndng, coi
cap dat san xuit 1a gidi phap tinh thé, trudc mat, con to chic lai san xuat va
chuyén d4i nganh nghé méi 1a giai phap lau dai, bén viing. Ba 1a, d6i méi méi
cong tac giai quyét tranh chap, khiéu kién, 1an chiém dat dai dang dién ra trén co
van dung dic diém s hiru va sir dung dat ring truyén théng dé c6 quyét dinh vu
tién cho nguoi dan tai chd.

Ther tam, quy hoach lai dat dai cho cdc thén lang dan téc thiéu sé tai cho.
Cong tac quy hoach sir dung dat dai ¢ cic x& van theo tu duy va mé hinh dong
bang, chua tinh dén cac dic thi so hitu, quan ly va sir dung dat riing caa cac dan
toc tai chd, chua nhin nhan mot hién thuc la khong gian thén lang cac dan toc
thiéu sb tai chd da va dang bi xam hai manh mé, tac dong tiéu cuc khéng chi toi
phat trién kinh té va giam nghéo, ma con téi khong gian van héa lang truyén
théng. Trong thap nién téi, can quy hoach lai dat dai cho cac thon lang dan toc
thiéu s6 tai chd theo huéng dap ung nhu cau dat san xuat, dat dan sinh, khoi
phuc lai mot phan khong gian vin hoa lang truyén thong.

Thit chin, ddy manh vdn dong, tuyén truyén dé cdi bién phong tuc, tdp
quAn cdn tré phat trién kinh té. Vian hoa cac dan toc thiéu sé tai chd khu vuc tay
duyén hai mién Trung ham chira nhiéu gia tri tich cuc, tién bo mang dic tinh va
ban sic toc ngudi, cd thé va can bao ton, phat huy. Bén canh do, ciing ton tai
mét sé tam ly, théi quen va phong tuc tap quan trong diéu kién hién nay khong
nhitng khéng con phi hop ma con 14 rao can phat trién kinh té - x& hoi noi
chung, phéat trién kinh té noi riéng va tac dong tiéu cuc dén chat luong nguon
nhan lyc. Bé gop phan nang cao chat lwong ngudn nhan luc cac dan toc, ngoai
doi méi chinh sach gido duc va dao tao, giai phap van dong, tuyén truyén de cai
bién nhan thirc vé phong tuc, t4p quan can tro phat trlen kinh té, giup nguoi dan
lam quen va hoa nhap vao nép nghi va tu duy phat trién kinh té thi truong cé vai
trd va y nghia thyc su thiét thuc.

2.2. Nhém gidi phap cho cac vin dé co ban va cdp bach vé xa hai

C6 5 véan dé co ban va cip bach vé xa hoi 1a: Chat luong ngudn nhan lyc,
Mtc d6 tham chinh cua can bo dan toc thiéu sb tai chd han ché, Tac dong tiéu
cuc cua thuy dién dén céc cong dong dan toc thiéu so tai chd tai dinh cu, Bién
gisi cham phat trién, Tén goi dan toc va thanh phan mét s6 nhém dan toc. Sau
daylas glal phap gop phan bo sung, hoan thién chinh séch giai quyét cac van dé
co ban va cap bach vé xa hoi.

Thir nhat, doi méi chinh séch phat trién gido duc va dao 1qo phii hop véi
cac dan tgc thiéu so tai cho. Trong nhitng nam téi, can co chinh sach giao duc
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pho théng va dai hoc tap trung va dot pha nham x6a bo chénh léch vé chat lugng
gitra hoc sinh, sinh vién dan toc thiéu Sé tai chd voi hoc sinh, sinh vién ngu’oi
Kinh. Trong gi4o duc phé théng cac Cap, dam bao yéu cau c6 thay gioi, co
chu’ong trinh day va hoc phu hop voi diéu kién tu nhién va con nguoi mién nii
dé co ty Ié hoc sinh gioi va chat lugng hoc tdp ngang bang véi ca nudc. Trong
gido duc dai hoc, thanh Iap khoa dy bi mot nim cho sinh vién dan toc thiéu sb
tai mot s truong dai hoc ¢ khu vuc mién Trung va Tay Nguyén, cha ¥ dao tao
cac nganh ndng nghiép, 1am nghiép va su pham, c6 chinh sach giai quyét viéc
lam cho sb sinh vién dan toc thiéu sé tét nghiép ctr nhan chua co viéc 1am. Dé
phat trién ngudn nhan lyc dap tng nhu cu, can ddi méi cong tac dao tao, gom
dao tao chuyén mon nghiép vu, ly luan chinh tri cho can bd co s, thén lang va
dao tao nganh nghé ndng nghiép, phi ndng nghi¢p méi cho nguoi dan céd vai tro
dac bi€t quan trong. Yeéu cau dat ra 1a d6i mai chinh sach dé dao tao ngudn luc
lao dong c6 chat lugng, nham xay dung nén kinh té tri thuc dya trén phat trién
khoa hoc cong nghé thay thé cho nén kinh té thu cong dya trén khai thac tai
nguyén hién nay. Trong nhimg nam t&i, d6i méi cong tac dao tao theo hudng
cam tay chi viéc, xac dinh nganh dao tao, céng viéc dao tao phl hop vai nhu cau
dia phuong, két hop ly thuyét véi thuc hanh, doi méi, cai bién noi dung va
chuong trinh dao tao phi hop voi tam 1y, dic diém vin hoa toc ngudi cua hoc
vién duoc dao tao 1a giai phap thiét thuc nang cao chat luong ngudn nhan luc
cac dan toc thiéu sé tai chd tay duyén hai mién Trung.

Thet hai, c6 ké hoach dao tao, béi dwéng dé ning cao trinh @6 chuyén
mon nghiép vu cho can bé cdp x&, huyén, tinh va bé sung can bé dan téc thiéu
s6 tham chinh ¢ cdp trung wong. Hién nay, trinh d6 cn bo tai chd cap x4, huyén
tinh & viing duy@n hai mién Trung con han ché va so sanh véi cac khu vuc khéc,
sb luong cén bo cac dan toc thiéu sé tai chd khu vuc Tay duy@n hai mién trung &
Cap trung wong con it va mong. Piéu ndy anh hudng bat loi dén vai trd va tiéng
noi cua cac dan toc trong tién trinh di 1én cua khu vyc va dat nudc. Vi vay, kién
nghi can ddy manh cong tac dao tao, boi dudng, két hop cong tac quy hoach
nham ba muc tiéu. Thir nhat, nang cao trinh d§ chuyén mon nghiép vu cua can
bo dan toc thiéu s6 cap xa, huyén, tinh. Thir hai, tang cuong s6 luong can bo dan
toc thiéu so tai chd khu vuc tay duyén hai mién Trung trong cac Bg, Ban, Nganh
cap Trung wong. Thir ba, b6 sung can bo 1a dai dién mot s6 dan toc thiéu sé tai
chd khu vyc tay duyén hai mién Trung ¢ dan sb 16n nhu Bru - Van Kiéu, Ta -
6i, Co - tu, Hré, Co vao Ban chip hanh Trung wong Pang cac ky Pai hoi dai
biéu Pang toan qudc sap toi

Thet, ba, doi méi chinh s&ch tdi dinh cuw thiy dién. Giai phap nay gom ba
giai phap bo phan: Mot 13, ra soat lai cac du &n thuy dién tién kha thi, chi phé
duyét xay dung cac du an thuy dién khi that su thdy can thiét, tranh tinh trang
xay dung tran lan bang moi gia. Hai 1a, d6i méi cong tac xay dung chinh sach va
thuc hién chinh sach dén bu tai dinh cu thuy dién theo huéng dat san xuat can
dugc dén bl bang dat san xuat dung chang loai va chat luong, bao dam c6 du
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ngudn nudce sinh hoat, nudc san Xuat va mdi truong ring it nhat bang noi ¢ cil.
Ba la, trién khai chinh sach hau tai dinh cu @€ giai quyét nhirng kho khan noi
codm nhu sinh ké, nude sinh hoat, giam ngheo

Ther tur, xdy dieng chinh sach phat trién viing bién gigi. Giai phap nay gom
ba giai phap bo phan. Mot 13, dua tat ca cac huyén doc bién giéi Viét - Lao vao
d6i twong huyén ngheo dic biét kho khin theo Chuong trinh 30a. Hai 13, xay
dung va trién khai Chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cac huyén ving bién
gidi. Ba 13, khuyén khich ngudi Kinh di cu 1én cac x4 bién gidi l1ap nghiép.

Thir nam, gidi quyét hai hda nguyén vong cia nguwoi dan lién quan dén
tén goi dan téc va thanh phan mét sé nhém dan tgc. Trén co s két qua nghién
ctru d c6 vé xac dinh tén goi va thanh phan cac nhém dan toc lién quan va trén
co s& két qua khao sat caa nhom nghién cru tai dia ban cac nhém dan toc Van
Kiéu & Quang Tri, Pa-cd ¢ Thira Thién Hué, Ca-dong, Gié, Triéng, Ba-noong ¢
Quang Nam, véi tinh than khach quan khoa hoc, dé tai kién nghi: 1. Doi toc
danh Bru - Van Kiéu thanh toc danh Van Kiéu. 2. Chuyén ngudi Nguodn tir
nhom dja phuong cua dan toc Kinh sang nhom dia phuong cua dan toc Thé.
3.Tiép tuc ghép hai nhom Gié va Triéng thanh mot dan toc vai toc danh Gié -
Triéng. 4. Tach nhom Ca-dong khoi dan toc Xo - dang thanh dan toc Ca-dong.
5. Tiép tuc diéu tra, nghién ctru dé xac dinh thoa déang va khoa hoc thanh phan
dan toc nhom Pa-c6 (dan toc Ta-0i) va nhom Ba-noong (dan toc Gi¢ - Triéng).

2.3. Nhom gidi phap cho vdn dé co bdn va cdp bach vé vin héa

Vé vin hoa, co mot van dé cap bach 1a mai mot van héa truyén thong va
xay dung doi Séng van héa méi. Trén co so két qua nghién ctru, bao cdo dé xuat
6 gidi phap goi y bd sung, hoan thién chinh sach bao tén, phat huy van hoa
truyén thong va xay dung doi séng van héa méi nhu sau.

Ther nhdt, gan du lich véi bao ton, phat huy véin héa truyén théong cac dan
téc. Du lich vin hoa mién nui da va dang dugc coi 1a loi thé kinh té o tay duyén
hai mién Trung. Gan du lich vai bao ton van hoa 1a giai phap kha thi nham phat
trién kinh té va bao tén van hoa truyén thong. Theo d6, & mdi diém du lich, xay
dung mot den hai lang vin hod du lich sinh thai tai chd, duy tri mot s6 sinh hoat
van hoa séng nhu nha ctra, nha cong déng, trang phuc, am thuc, dan ca, dan
nhac, dan vii, Am nhac cong chiéng, tin ngudng dan gian, 1& hoi.

Thit hai, ¢é chinh sach dét pha va hiéu qud dé bdo ton va phat huy mét so
gia trj van hod ddc trung tiéu biéu. Mot sb gié tri van hoa co thé bao ton va can
dugc bao ton 12 nha cong dong, 12 hoi ndng nghiép, 1& hoi 1ap lang mei, nghi 1&
dam trau, dan ca, dan nhac, dan vi, nhat 1a khéng gian cong chiéng. Viéc khoi
phuc mot s6 gid tri van hoa phu hop trén s& lam ddi trong véi su phét trién cua
cac ton giado ngoai nhap.

Ther ba, bao ton va phat huy cac gia tri caa van hoa vat thé truyén thong
bang cach dua kién trdc va nghé thuat tao hinh dan gian vao kién trdc va nghé
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thuat tao hinh hién dai. Kién trdc va nghé thuat tao hinh ¢ khu vuc tay duyén hai
mién Trung hién nay van 1a kién tric va nghé thuat tao hinh cua xa hoi cong
nghiép, truc tiép 1a cua nguoi Kinh dong bang. Nganh xay dung can nghién cau
dé dua kién trdc dan gian cac dan toc tai chd vao kién tric nha cira, céng so,
cong trinh vin hoa trong ving. Cac nha van hoa hoc, nghé thuat hoc can nghién
ctru dé dua cac dd &n, cac hoa tiét hoa van dan gian vao cac san pham dét, do
ding sinh hoat va cac trang tri khanh tiét trong cac I1& hoi, sinh hoat van héa &
khu vuc tay duyén hai mién Trung.

Thit fu, téng cuong yéu t6 van hoa qudc gia bén canh véan héa toc nguoi.
Cac dan toc thiéu sd tai chd khu vuc tay duyen hai mién Trung gia nhap quoc
tho Viét Nam cham mudn hon cac dan toc thiéu s vung Trung du va mlen nai
phia Bic. Trong sau tham, y thirc vin hoa toc ngudi ctua cac dan toc van noi troi
va dam nét hon so voi y thirc van hoa quéc toc Viét Nam. Tuy co nén van hoa
truyen thong dic sac, phong phu nhung hiéu biét cua céac toc ngu’O’I vé van hoa
qUOc gia con han ché. Vi thé, Can c6 chinh sach tang cuong céc yéu té van hoa
qudc gia dé bao dam vin hoa qubc gia va vin hoa toc nguoi hai hoa, hd trg, bo
sung nhau, huéng ti cang cé y thuc qudc gia la giai phap quan trong dé bao ton
phat huy van hoa cac dan toc.

Thit nam, bao ton, phat huy ngbn ngiz cac dan téc thiéu so tai chd.

Ngon ngit lubn la chi bao phan anh ban sac toc ngudi, 1a mot trong ba tiéu
chi x4c dinh toc ngudi. Hién nay, ngén ngit cac dan toc tai chd tay duyén hai
mién Trung dang mai mot dan do thé hé tré cha yéu dung tiéng phd théng. Vi
thé, trén co s& nghién ctu caa Vu Gido duc dan toc thiéu sb, Bé Gido duc va
Dao tao tiép tuc ban hanh chinh sach bao ton tiéng noi cua cac dan toc thiéu sb
ca nudc néi chung va cac dan toc thiéu s tai chd khu vuc tdy duyén hai mién
Trung nai riéng.

Thet sdu, doi méi tw duy xdy dung cac chinh sach xay dung doi Song van
hoa méi theo huong ton trong va ké thira ddc diém van héa truyén thong. Mot
s6 chinh sach trong khi phi hop véi nguoi Kinh ¢ dong bang thi lai khéng phu
hop véi ngu’di dan toc thiéu sb, chua xuat phét tir dic diém vin hoa cta nguoi
dan tai chd, vi du cac tiéu chi xay dung quy uéc véan hoa, xdy dung nong thon
méi. Can xay dung cac chinh sach xay dung doi Song van hoa méi voi mot s6
tiéu chi khac biét va phl hop voi canh quan, dic diém van hoa, xa hoi truyén
thdng.

2.4. Nhém gidi phap cho vdn dé co ban va cdp bach vé méi truong

C6 hai van dé co ban va cap bach vé moi truong la Suy giam méi truong
toc nguoi va Tac dong tiéu cuc cua bién d6i khi hau va thién tai. Kho cd thé
chéng thién tai, nhung cd thé phong tranh giam thiéu tac dong tiéu cuc cua thién
tai. Dudi day 1a 4 giai phap bo sung, hoan thién chinh sach bao vé méi truong.

Thi nhdt, day manh tuy@n truyén, vdn déng nang cao nhdn thizc va hanh
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dong thyec hién Ludt bdo vé méi truong cho céng dong cac dan téc thiéu sé tai
chd. Luat Bao vé méi truong nam 1993 1 vin ban phap Iy bao vé ring quan
trong. Luat tuc bao vé ring cua cac DTTSTC tuy c6 hat nhan tién bo nhung da
khong con phu hop. Su ra doi cua Luat Bao vé moéi truong thay thé luat tuc bao
vé moi tru:ong truyén thong la can thiét. Dé gop phan bao vé moi truong noi
chung va tai nguyén rung ndi riéng, giai phap can thlet 1a ddy manh tuyén truyén
va truyén thong dé nguoi dan nhan thic va thyuc hién tét Luat Bao vé moi trudng
noi chung, Luat bao vé rirng ndi riéng.

Thut hai, dcfy Manh cong tdac dao tao nang cao nhgn thize va nang luc cua
céng dong vé bién doéi khi hdu, thién tai, vé khdac phuc hdu qud sau bién doi khi
hdu, thién tai. Giai phap nay gom hai giai phap bo phan. Mét 13, nang cao nhan
thire, kién thic ctia nguoi dan vé bién ddi khi hau va tac dong cua thién tai. Hai
1a, nang cao nang luc du bao thién tai va phuc hdi sau thién tai cho céc cong
déng dan toc tai chd.

Thet ba, thuc hién x& héi hda cac nguon lyc trong phong tranh thién tai
bdo lii, han han va giam thiéu thiét hai sau thién tai bdo i, han han. Bé phong
tranh thién tai va giam thiéu thiét hai sau thién tai, khong chi dya vao ca nhan
hay ho gia dinh ma can xa hoi hoa cac nguon luc, dong nghia véi dua vao vai tro
cua cong dong, cua cac to chuc xa hoi chinh thire va phi chinh thic. Ngoai thu
hit su tham gia ciia cong dong, can phat huy vai trd cua hé théng chinh tri gom
Pang, chinh quyén, mat tran, doan thé chinh tri va hé théng quan ly x& hoi phi
chinh thie nhu dong ho, gia lang, nguoi c6 uy tin trong ung ho tién caa, cong
suc va tri tué.

Thar te, thuc hién chinh sach dan téc va chinh sdach dén on dap nghia véi
nguoi dan vung can cw cdch mgng khi gap thién tai bao lut. Giai phap nay vira
la trach nhiém cua Pang, Nha nudc va toan dan trong bdi canh thuc hién chinh
sach dan toc, vira 13 dao 1y d6i v6i nguoi dan da chiu nhiéu ton that, mat mat cho
cach mang. Noi dung 1a phat huy truyén théng doan két, tuong than, tuong i, hd
tro kip thoi va thoa dang tién caa, cong sire gitip ngudi dan cac toc ngudi thiéu
s6 vugt qua kho khin, cting cuc khi ¢6 cac thién tai nhu bio lut, han han xay ra.

3. Mot sb kién nghi véi Pang va Chinh phi

3.1. Coi khu varc tay duyén hdi mién Trung 12 viing dan tgc thiéu sé dc
biét kho khan can tdp trung dau tw va phat trién

Dai sdng va diéu kién sdng cua cac dan toc tai chd khu vuc tay duyén hai
mién Trung hién dang khé khan thip kém nhu cac ving Tay Béc, Tay Nguyén
va Tay Nam B9, la khu vyc ving triing vé phét trién kinh té - xa hoi trong ca
nuéc. Tur két qua nghién ctu vé thyc trang phét trién kho khan, thap kém va
nhitng van dé co ban, cdp bach di nhan dién va phan tich, dé tai kién nghi trong
nhitng nam t¢i Chinh phu coi tay duy@n hai mién Trung la ving dan toc thiéu s6
dic biét kho khan can tap trung dau tu va phat trién giong nhu ba ving dan toc
dic biét kho khan Tay Bac, Tay Nguyén va Tay Nam Bo.



3.2. Péi méi chinh sach phat trién kinh té - xa hgi cac dan tgc thiéu sé
theo hwéng tdp trung, tich hep, dai hgn, chién lwec, cin cik vao dic thu tw
nhién, van héa cdc dan tgc, hgn ché va tién téi x6a bé chinh sach hé tre, cho
khéng, thay thé bang cdc chinh sdch dau tw, néng cao ning luc

Cac chinh sach dan toc da va dang co 1a da dang, phong pht va bao trum
hau hét moi mat cuoc Song Tuy nhién dang tdn tai mot sb bat cap va han ché
nhu: Ap dung tu duy déng bang vao xay dung chinh sach cho mién ndi va dan
toc. Hiéu qua tham gia phan bién cta nguoi dan con han ché. Con chong chéo
gitra cac by, nganh va dan trai. Chwa phu hop, mang tinh chira chay, giai quyet
tinh thé va truéc mat. Ngudn von thuc hién chinh sach cham va thiéu. Con nhiéu
chinh sach giam nghéo mang tinh hd tro, cho khong nhu cac chinh sach giéo
duc, y té va dao tao nghé, dan toi tu tuéng thu dong, trong chd nha nudc, thu
tiéu ¥ chi vuot nghéo va thoat nghéo, biéu hién 1a trong danh gia va binh xét ho
nghéo hang nam, nhiéu ho khong mudn thoat nghéo dé duoc hudng ché do uu
dai. Trong nhitng niam t4i, kién nghi Chinh pha d6i méi xay dung chinh sach
dan toc theo hudng tap trung, tich hop, dai han, chién luge, cin cr vao dic thu
tw nhién, van hoa tai chd, han ché va tién téi x6a bo chinh sach hd tro, cho
khong, thay thé bang cac chinh sach dau tu, nang cao nang luc

3.3. Trién?khai Chuong trinh nghién ciru “Khoa hoc va Cong nghé
phuc vu phat trién Kinh té - Xa hgi tdy Duyén hdi mién Trung”

Tay duyén hai mién Trung hién dang 1a ving triing phat trién Kinh té - xa
hoi. Mic di vay, cho dén nay, chua c cac chuong trinh khoa hoc va cong nghé
nghién ctru co ban, hé théng, toan dién, tong thé vé diéu kién tu nhién, tai
nguyén thién nhién va kinh té - xa hoi khu vuc ndy. Vi 1y do trén, dé tai kién
nghi Chinh phu, dai dién 12 B6 Khoa hoc va Cong nghé 1ap ké hoach, t6 chirc
trién khai Chuong trinh nghién ctu “Khoa hoc va Cong nghé phuc vu phéat
trién Kinh té - X& hgi tay Duyén hdi mién Trung” giéng nhu d trién khai cac
Chuong trinh “Khoa hoc va Céng nghé phuc vu phat trién Kinh té - X hoi viing
Tay Nguyén” I, II, I do Vién Han ldam Khoa hoc va Cong nghé chu tri va
Chuong trinh Khoa hoc va Cong ngh¢ trong diém cap Nha nuéc “ Khoa hoc va
Cong ngh¢ phuc vu phat trién bén vitng ving Tay Bac” do Truong Pai hoc
Quéc gia Ha Noi chu tri. Chuong trinh nghién cau khoa hoc va cong nghé phuc
vu phat trién Kinh té - X& hoi tdy Duyén hai mién Trung s& bao gom hé théng
cac dé tai khoa hoc cong nghe va khoa hoc xa hoi, nhan van, myc tiéu dénh gia
tong thé thuc trang, co hdi va thach thuc vé kinh té, xa hoi, van hoa, tai nguyén
rang, sinh vét, dat, nuéc, nang lugng, khoang san, blen dbi va tac dong cua bién
déi khi hau, thién tai, chuyén giao cdng nghé kinh té, méi truong.
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