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Qua phan tich, danh gia hiéu qua, tac dong cua cac chuong trinh, du an ctaa cac
t6 chirc qudc té thuc hién & ving dan toc thiéu s va mién ndi tir nam 1990 dén nay,
nhoém nghién ciru xin néu ra mot sé kién nghi sau:

1. Kién nghi d6i véi Quéc hoi

V& phép ly, Quéc hai hién 1a co quan chiu trach nhiém cao nhit vé no cong nhung
lai tham gia rat han ché. V& trach nhiém giam sat cua Quéc hoi, nhirng nim qua, vai tro
giam sét cua Québc hoi di véi cac CTDA qudc té chua duoc thyc thi thuong xuyén. Voi
nhiéu vu viéc gay chan dong trong du luan nhung Québc hdi chua co giam sat chuyén dé
d6i véi nhitng van dé nay. Nhitng bét cap, sai pham trong quan 1y va sir dung ODA chua
dugc xur ly Kip thoi, cham duoc khic phuc va chua dat hiéu qua nhu mong mudn, gop
phan day no cong 18n sat ngudng mat an toan. Vi thé, da dén luc Quéc hoi can tién hanh
giam sat chat ch& quy trinh quan Iy va st dung ODA, nhét 1 c4c du &n trong diém, st
dung ngudn vén 16n, qua d6 chi ra nhirng han ché, khiém khuyét, c6 bién phéap xu 1y kip
thoi nhém loi ich lién quan & ca trong va ngoai nudc. Qudc hdi nén xem xét ban hanh
cac van ban phap 1y nhu Luat vé hoat dong cia TCPCP, trong d6 ¢6 TCPCPNN, quy
dinh rd chtrc nang, nhiém vu cia cac TCPCPNN, quy trinh ding kY, trién khai, dia ban
hoat dong va trach nhiém dan su cua cac TCPCPNN d6i voi Nha nudce va cc co quan
c6 lién quan nham tao hanh lang phép ly cho hoat dong cia cac TCPCPNN.

Vai trd cua Chu tich nudc khdng chi phé chuan, phé duyét diéu udc quéc té vé
ODA ma con c6 quyén han yéu cau Chinh phu bao cdo két qua quan ly va st dung vén
ODA. Trong bao céo cdng tac nhiém ky 2016-2021 cta Chu tich nude trude Qudc hoi
ngay 24 thang 3 nam 2021, Tong Bi thu, Cha tich nuéc Nguyén Pha Trong da thang
than nhin nhan viéc Chu tich nudc quyét dinh ky két cac diéu wdc qudc té nhan danh
Nha nuéc vé ODA con mang tinh hinh thic vi khong quan Iy truc tiép, it nam duoc cu
thé tinh hinh quan Iy, sir dung vén vay, kha ning tra no, hiéu qua st dung cac nguon von
ODA.

Vi viy, can dé cao cdng tac phdi hop trong giam sét quan 1y va sir dung vén ODA
giita c4c bén co trach nhiém, trong d6 su phéi hop gitta Quédc hoi va Vian phong Chi tich
nudc trong cong tac giam sat co vai tro quan trong.

2. Kién nghi véi Tha tuéng Chinh phu

Dé quan ly va sir dung c6 hiéu qua ngudn vén ODA, nhdm nghién ctiu xin kién
nghi v&i Thu tudng Chinh pha mot s6 diem sau:

- Pa dang hba cac nguon von dau tw phdt trién va tao sy canh tranh giira cac nha
tai tro

Giai doan 2021-2025, vé co ban Viét Nam khong con duoc tiép can dbi véi céc
ngudn vay wu dii cao nhu IDA cua WB hay ADF cua ADB. Céc ngudn vay méi chi yéu
la cAc ngudn vay wu dai vai 18 suat gan sat véi lai suat thi truong. oI voi cac khoan
vay wu d3i gan hon véi l3i suat thi truong, vé co ban s& khdng chiu rang budc nhiéu vé
hinh thire dau thau mua sdm va cac diéu kién khac. Do d6, Viét Nam can nang cao vi thé
dam phéan ctia minh vai cac nha tai trg thdng qua viéc chi dong tim kiém cac ngudn vén
nudc Ngoai mai va dua yéu td canh tranh vao qué trinh lya chon nha ti tro.



- Chui dgng tich cuc trong quan hé hop tac véi cdc doi tac phat trién

Phat huy lgi thé cua mdi quan hé khing khit giira Chinh pha va nha tai tro trong
thoi gian qua dé phuc vu cho cac muc tiéu phat trién méi, nang cao vi thé caa Viét Nam.
M&i quan hé gitra Chinh phu va nha tai tro khong con gii han & bén vay va bén cho vay
ma can co dinh huéng cac hinh thic quan hé dbi tdic méi hon, nhiam nang cao vi thé, uy
tin cua Viét Nam trong quan hé quéc té. Trugc mét, Viét Nam can thudng xuyén thao
luan véi cac doi tac phat trién vé viéc tao diéu kién cho ching ta tiép tuc duoc tiép can
céc khoan vay ODA thuc sy wu d3i cho mot s6 muc tiéu dic biét nhu giam nhe tac dong
cua bién d6i khi hau, kiém soat bénh truyén nhiém, an ninh toan cau, phat trién ving
DTTS&MN. biéu nay vira phi hop véi loi ich caa cac nha tai tro, dong thoi ciing gitp
Viét Nam tiép can von vay nuéc ngoai. Ngoa| ra, c6 thé chu dong dam phan vai cac nha
tai tro song phuong dé str dung céc chi s va 16 trinh diéu chinh chién luoc ddi tac qubc
gia cua riéng ho nhiam han ché sy sut giam dot ngdt ngudn ngoai té thu hat vao Viét Nam
qua kénh vay vén nuéc ngoai.

- Cung co cbng tac lwa chon, tham dinh, gidm sat danh gid dw dn dau tw céng,
ting cwong thé ché vé lya chon va phan bé von dau tw cong

Tap trung quan Iy viéc lwa chon va quyét dinh vé cac dy &n ODA do mét co quan
duy nhét & cap cao dé co quan nay c6 thé chiu trach nhiém dam bao tat ca cac dy an dé
xuat da duoc ra soat (trén nguyén tic phai phu hop véi céc chién luogc, ké hoach phat
trién qudc gia, nganh va dia phuong), cic nguyén tic vé quan 1y ngan sach, tai khoa déu
dugc ap dung mot cach thong nhat.

Pé thuc hién dugc cac muc tiéu trén, cach thic t6 chire thuc hién can cha y dén
nhiing noi dung sau:

- Vé hanh lang phap ly

Pé dam bao no an toan bén viing, cic co quan co lién quan ciia Chinh phi can
tiép tuc hoan thién khung phéap Iy nham quan 1y dong bo va hiéu qua ngudn vén dau tu
cong, trong d6 c¢6 ngudn vén ODA va cac ngudn von hd tro qudc té khac.

Hoan thién cac van ban phap luat lién quan dén quan ly cac CTDA quéc té: Hai
hoa quy trinh, thi tyc giira Viét Nam va nha tai tro, hoan thién khudn khé phap Iy theo
huéng tiép can toi cac chuan muc quéc té nham quan Iy ddng bé va hiéu qua ngudn vén.
Cac nha tai trg c6 cac quy trinh thu tuc cdp von ODA hoic hd tro dau tu khac nhau. Biéu
nay thuong tao nén sy khac biét vé thu tuc tir khau chuan bi dy 4n dén khau tham dinh,
phé duyét dy an va cac quy ché vé dau thau mua sam, di dan, giai phong mat bang va
dén bu dat dai, hoa mau... Dé hai hoa vé quy trinh, thu tuc gitra cac bén lién quan, chang
han sy khac biét vé chinh sach wu tién va tha tuc, cac bén can ngdi lai voi nhau dé trao
d6i trén tinh than hudéng téi muc tiéu chung la chat luong va hiéu qua CTDA.

Tang cudng hop tac quéc té hd trg phét trién kinh té - x& hoi ving ddng bao
DTTS&MN Vvéi cac chinh sach wu tién caa Chinh phi, cu thé 1a phé duyét kéo dai thoi
gian thuc hién Quyét dinh s 2214/QD-TTg ngay 14/11/2013 caa Thu tudng vé “Tang



cudng hop tac quéc té hd tro phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao DTTS” dén nim
2025.

Xay dung co ché phdi hop gitra cac Bo/Nganh, trong ¢6 UBDT ddng vai trd then
chét trong viéc xay dung cac ké hoach phat trién ving DTTS &MN. Kip thoi khic phuc
cac vudng mac, bat cap hién nay khi 4p dung mét sé co ché, chinh sach dan dén kho
trién khai thtc hién nhu cac van dé lién quan dén dat dai, dau thau.

Nghién cttu, ban hanh mét van ban duy nhat caa Chinh pha vé quan ly va sir dung
vién trg ODA va vién tro PCPNN (khong nén tach riéng thanh hai Nghi dinh nhu hién
nay). Trén co s& do, cac co quan theo chire nang duoc phan cong sé xay dung cac hudng
dan cu thé.

- Vé co cdu té chirc

Tang cudng vai trd va diy manh hoat dong caa Ban Chi dao Quéc gia theo tinh
than da dugc phé duyét tai Quyét dinh sé 216/QP-Ttg ngay 23/1/2013 vé viéc thanh lap
Ban chi dao qudc gia vé ODA ddi voi cac Bo, nganh, dja phuong trong viéc Xt ly cac
vudng mac trong qua trinh thyc hién du an ODA.

Hoan thién co ciu to chirc ciia cac co quan dau mdi vé quan ly va sir dung nguon
vdn vay va vén vién tro qudc té.

Can thiét phai c6 quy dinh rd rang vé cap c6 tham quyén phé duyét tiép nhan vién
tro, phé duyét cac hoat dong cua du an vién tro.

- Nghién cuu x@y dung bé tiéu chi lya chon cac du dn vay nuoc ngoai

Trong béi canh nguén von hd tro phat trién cho Viét Nam da giam dan va co ché
thay d6i, nhoém nghién ctru dé xuat mot sb tiéu chi quan trong trong dinh huéng mai vé
thu hit va st dung ngudn von ODA:

Thet nhdt, tap trung vao dau tu co so ha tang, khai théng nhimg diém nghén can
ban vé co so ha tang, nhat l1a nhitng khu vyc phat trién san xuat ving DTTS&MN;;

Thet hai, wu tién cac du &n c6 hiéu ung lan téa 16n, chang han nhu ¢ hiéu qua
mang ludi cao hoac tao ra hiéu qua nho tich ty, tap trung cac hoat dong kinh te;

Thet ba, khdng st dung von vay nuéce ngodi cho cac du an ¢ ti suat noi hoan tai
chinh duong, vi nhitng dy &n nay co thé dé tu nhan dau tu va khong can bao cap tir ngan
sach;

Thet fe, @au tu cho phat trién ving DTTS&MN 12 mét trong nhitng tiéu chi quan
trong trong viéc phan bo nguon lyc dau tu. Pay cling 1a ti€u chi ma cac nha tai trg nudc
ngoai quan tam.

O ving DTTS&MN, cac CTDA quéc té can cd su long ghép véi Chuong trinh
muc tiéu quéc gia Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phét trién kinh té - xa hoi ving déng
bao dan toc thiéu sé va mién ndi giai doan 2021 — 2030 va su tham gia cia UBDT va
Ban Dan toc cac tinh.



- Mdi quan hé véi cac nha tai tro

MA4i quan hé giita Chinh phu véi Hoi nghi Nhom tu van va cac nha tai tro va vai
trd ctia nhém nay can phat huy hon nira, day 1a co hoi hang dau dé van dong thu hat
ODA vao Viét Nam.

Chinh phii can xem xét kha ning phdi hop véi cac nha tai tro trong cac khau xéac
lap du 4n, tham dinh va phé duyét du &n, tién téi 4p dung mot hé théng chuan myc chung
vé dau thau, mua sam va giai ngan, giam sat theo doi, ké toan va kiém toan, ché do bao
céo va danh gia, co ché diéu chinh va giai quyét nhitng bat dong.

Trong dai han, Chinh phu can xay dung cé4c tiéu chuan hda cac hiép dinh tin dung,
xay dung cac hudng dan va cac van kién phéap 1y lién quan dé tir d6 gitip hai hoa chinh
sach va thu tuc, tao diéu kién thuan lgi trong quan ly sir dung ngudn von cho cac CTDA
dat hiéu qua cao.

Can don gian héa thu tuc cip phép va xin gia han gidy phép: Can ctr vao Nghi dinh
12/2012 ND-CP ngay 01 thang 3 nam 2012 vé dang ky va quan ly hoat dong ciia céc to
chue phi chinh phi nuéc ngoai tai Viét Nam, Uy ban Cong tac vé céc to chuc phi chinh
pht nudc ngoai nén don gian hda viéc cap mai hodc gia han hoat dong dic biét cho cac
TCPCPQT da hoat dong lau nam ¢ Viét Nam va chua hé vi pham phap luat. Viéc gia
han nén chi cin mot thu xin gia han thém thay vi hang loat c&c thu tuc gidy to hanh chinh
khac nhu hién tai.

- Can chudn bj cho chién loc rat lui vay vén ODA va ting cwong hop tac, tim
kiém nguon hé tro thay thé tir cac TCPCPNN

Pé tranh tinh trang tat ca cac ngudn vay vu dai cham dit dong loat, Chinh phu va
cac nha tai tro can hop tac chat ché voi nhau dé xay dung ké hoach cac CTDA ODA
trong vong tir 5 dén 10 nam t6i, phan anh muc du béo vé cac ngudn lrc va xay dung mot
ké hoach “tt nghiép ODA”. Viét Nam duoc coi |a thanh cong trong viéc huy dong sy
tham gia ctia mot nhom da dang cac nha cung cap ODA. Do d6, viéc duy tri tinh da dang
nay van can duoc tiép tuc, bai nd gilp cho viéc giam thiéu “rai ro cham duat dot ngot”
cua cac khoan ODA trén va tao cho Chinh phu nhiéu phuong an thay thé hon.

Nguon luc cho cac hoat dong cua cac TCPCCNN s& bi anh huong do mét phan
nguon luc cua cdc TCPCPNN dén tir nguon ODA vién trg khéng hoan lai. Tuy nhién,
tac dong cua viéc cat giam ODA dén vién trg cia TCPCPNN & Viét Nam khong qué 16n
vi ngudn luc co ban caa cac TCPCPNN chu yéu dén tir cdng ching, cac doanh nghiép,
cac quy dau tu tu nhan. Do do, viéc tang cuong hop tac quoc te, chu dong tim kiém cac
co hoi vé cac ngudn tai chinh qudc té méi cho phat trién can duge dac biét quan tam.

3. Kién nghi déi véi Uy ban Dan toc

Nghién ctru xac dinh c&c van dé co ban, cip bach, nhitng van wu tién trong dau tu
phét trién ddi vai ting ving, ting toc nguoi dé xay dung cac dé an phéat trién kinh té -
x4 hoi va lam co s& cho viéc thuc hién cac CTDA quéc té & khu vuc nay.

Ra soat, xem xét 1dng ghép cac chuwong trinh, muc tidu hién cé trén dia ban ving
DTTS&MN, dé xuat phuong an 1ong ghép vai Bé an tong thé dau tu phat trién kinh té -
x& hoi ving dong bao DTTS&MN giai doan 2021-2030.



Mot s6 CTDA khi trién khai ¢ khu vuc ndy, toc nguoi ndy cé thé dat hiéu qua cao,
nhung ciing mo hinh d6 nhung dau tu & khu vuc khéc hoic toc nguoi khac thi khdng
mang lai hiéu qua nhu mong mudn. Piéu kién moéi truedng (tu nhién va xa hoi) va van
hoéa toc nguoi ¢ anh hudng dén hiéu qua thuc hién cac CTDA. Piéu d6 chiing to, cac
yéu t6 toc nguoi chua duge quan tim day du trong viéc thiét ké va thuc thi cac CTDA.
Vi thé, cac CTDA thuc hién & ving DTTS&MN can ¢6 su nghién ctu ki ludng va xay
dung ké hoach DTTS. Ké& hoach nay c6 thé s& do cac co quan phy trach vé van dé dan
toc tham tra va phé duyét trude khi CTDA dugc thyc thi.

4. Kién nghi d6i véi cac Bo Ké hoach va Pau tu

Phéi hop véi UBDT xay dung nguyén tic, tiéu chi, ké hoach va phéi hop voi
ngudn von hd tro tir ngan sach Trung wong phan bd von dau tu dé thuc hién Chuong
trinh muc tiéu qudc gia vé phét trién kinh té - x4 hoi ving DTTS&MN giai doan 2021-
2030.

Phéi hop, hd tro cac dia phuong thuc hién hoat dong xuc tién dau tu, 14p ké hoach
kéu goi dau tu vao nhitng nganh, linh vuc uu tién, chi y dén tiéu chi DTTS&MN.

Pinh ky danh gia két qua dau tu va két qua huy dong cac ngudn vén vién trg va
dau tu nudc ngoai vao viing DTTS&MN dé tir do ¢6 co sé hoan thién cac co ché, chinh
sach trong linh vyuc nay.

Quan triét cac quy dinh méi lién quan dén vén ODA cho céc bo, nganh va dia
phuong nhu Luat Dau tr cong ndm 2019, Nghi dinh s6 56/2020/ND-CP ngay 25/5/2020
cua Chinh phu vé quan 1y va sir dung vén ODA va vén vay wu dii cua nha tai tro nudc
ngoai va Nghi dinh sé 40/2020/NB-CP ngay 06/4/2020 cua Chinh pha quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu cua Luat Pau tu cong nhdm ning cao ning luc vé chuan bi, trién
khai, 1ap va bé tri, giai ngan ké hoach vén cho céac dir an sir dung von ODA.

Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi Bo Tai chinh va cac Bo, nganh, dia
phuong béo céo cap c6 tham quyén kip thoi diéu phéi, diéu chinh ké hoach nam 2020
giita cac bo, nganh khong c6 kha ning giai ngan hét sé vén da giao cho cac don vi co
nhu cau va kha ning thyc hién, giai ngan tét hon.

Gan trach nhiém véi nguoi dimg dau cac don vi ¢d lién quan trong té chic thyc
hién va giai ngan ké hoach von hang nam; theo ddi sat sao tinh hinh va kha nang giai
ngan cua ting du an trong ting thang, kip thoi diéu chuyén ké hoach von tir du &n giai
ngan thap sang du &n giai ngan cao theo quy dinh; wu tién bd tri da von cho cac dy &n
két thuc hiép dinh trong nam ké hoach; bé tri du dé thanh toan cho cac cam két hop dong
d3 ky voi nha thau; wu tién cac du an khan cp, trong diém, dang gip vuéng mac do
thiéu ké hoach vén,. ..

C6 théng tin kip thoi vé ngudn vén dé cac Bo, nganh, dia phuong chii dong trong
cong tac 1ap ké hoach dau tu cong trung han va hang nim.

Tiép tuc ddy manh cong tac phdi hop, trao doi v6i cac nha tai tro nude ngoai nham
tang cuong cdng tac van dong, thu hat va sir dung ¢ hiéu qua ngudn vén ODA, dic biét
chd trong vao céc du an c6 quy md Ion vé phat trién kinh té-xa hoi, cac dy an két ndi ha



tang c6 tinh chat lién ving, c6 tac dong lan téa, cac du an vé ang pho va chbng bién doi
khi hau, cac khoan hd tro cho viéc phong, chéng dich bénh Covid-19, ...

5. Kién nghi doi véi Bo Tai chinh

Chu tri, phdi hop véi cac B, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phé truc thude Trung wong to chirc trién khai thuc hién Chién
lwgc no; phé duyét va chi dao ké hoach thuc hién cac noi dung chién lugc ng theo tirng
giai doan.

Phéi hop véi UBDT trong xay dung nguyén tac, tiéu chi hd trg va vén thuc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién Kinh té - x& hoi ving DTTS&MN giai doan
2021 -2025.

Xay dyng phan mém quan ly d& sir dung, hiéu qua; dé tiép can ddi véi cac can bo
tai chinh ciia du an dé cung cp day du thong tin cho co quan tai chinh phuc vu muc tiéu
quan ly. Néu can thiét c6 thé cd 16 trinh, trudc hét 4p dung cho tat ca cac du an vién tro
ODA va vién trg PCPNN thudc ngudn thu ngan sach nha nudc.

Thuc hién huy dong, phan bé, st dung von vay va tra ng caa Chinh phu; quan ly
viéc cp bao 1anh Chinh phu; hudng dan va theo ddi tinh hinh vay va tra no cuaa chinh
quyén dia phuong.

Ngudn vén phan bé cho cac CTDA can bé tri dut diém, khdng nén dan trai, manh
mun dan dén kéo dai thoi gian thuc hién, khdng hiéu qua nhu thoi gian qua.

Giam sat vi mé tinh trang no cong va no nudc ngoai caa qudc gia; phdi hop véi
cac co quan co6 lién quan tieén hanh kiém tra dinh ky hoac dot xuat tinh hinh huy dong,
phan bo, str dung von vay va tra ng cong, ng nudc ngoai quoc gia.

6. Kién nghi déi véi Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN va Lién hiép cac t6 chirc hitu
nghi Viét Nam

Tang cudng trao doi y kién vé cac véan dé trong xay dung cac van ban quy pham
phap luat lién quan cong tic PCPNN d¢é tao su thong nhét trong quan ly, dong thoi day
nhanh tién d6 xay dung, stra ddi, kién nghi Thi tuéng Chinh phu ban hanh cac van ban
nay.

Hoan thién co s& phap Iy nhat 1a cac van ban, Nghi dinh, Thong tu huéng dan dé
cong tac PCPNN vira dam bao rat ngan thi tuc quy trinh, dong thoi ciing tao dugc nhing
hanh lang phéap ly & TCPCPNN hoat dong theo khudn khé va dung theo trong tam dinh
huéng dé ra.

Uy ban cdng tac vé céc to chicc PCPNN can cang ¢b thém cac co ché, cong tac
quan 1y nha nudc dbi vai cac td chirc PCPNN:; tiép tuc tao diéu kién thdng thoang, cong
khai, minh bach nhimg co so dit liéu gitip cac d6i tac tiép can sau rong téi cac dia
phuong, nganh nghé khéac nhau & Viét Nam, dic biét 1a ving DTTS&MN.

Tiép tuc phdi hop Véi cac co quan dé phan loai cac TCPCPNN theo nhiéu tiéu chi
khac nhu sy dong gop vao kinh té xa hoi, khoa hoc cong nghé. Viéc phan loai s& gidp
cac co quan ban nganh cé thém nhirng thong tin phuc vu cho qué trinh van dong su hop
tac vai cdc TCPCPNN va cong tac quan ly cac TCPCPNN duoc hiéu qua.



Tuyén truyén, quang ba va van dong giam bét tha tuc hanh chinh sé khuyén khich
cac TCPCPNN dong gop tich cuc hon cho Viét Nam. Dac biét quan tm dén viéc van
dong cac nguon luc dau tu cho ving DTTS&MN. Vén dong va trién khai cac CTDA
thuc thi & ving DTTS&MN céan cha y dén dic diém ving va vin héa toc ngudi.

Cap nhat co sé dir lidu vé céc t6 chirc phi chinh phu va xay dung co ché chia sé
thong tin, di liéu; thuc hién tét cong tac kiém tra, van dong, ddi véi cadc TCPCPNN.

Tang cuong hon nita cdng tac chia sé thong tin va co ché phdi hop lién nganh
trong tham dinh, phé duyét du &n vién tro PCPNN, ciing nhu trong quan Iy vién tro va
hoat dong ctia cic TCPCPNN.

DPay manh @ng dung cdng nghé théng tin phuc vu cdng tac quan Iy va van dong
vién tro PCPNN tai Viét Nam va cdng tac nghién ctu, dy bdo va xay dung mét sé bao
céo chuyén dé vé cong tac PCPNN tai Viét Nam trong tinh hinh mai.

7. Kién nghi d6i véi cac Bo/Nganh lién quan khac

Cac Bd, nganh lién quan tiép tuc ra soat, hoan chinh céc vin ban phap luat lién
quan dén dau tu, xdy dung, mua sam, dau thau. .. trinh Chinh phu ban hanh cac vin ban
chinh sach dudi luat vé quan 1y chi tiéu cong. Pon gian héa cac thu tuc hanh chinh va
giai quyét nhanh chong vudng méc vé thu tuc diéu chinh céc dy én.

Cac B9, nganh va dja phuong can lva chon céc du &n hiéu qua, cac du &4n nim
trong can doi tong thé dau tu cong trung han va ng cong trung han, phu hgp vaéi kha nang
vay lai cua cac dia phuong.

Nang cao cong tac xay dung va thiét ké, chuan bi dy an dé tranh phai diéu chinh
du &n trong qua trinh thuc hién, dap tng tiéu chuan quéc té. Nang cao nang lec thim
dinh cua cac co quan nham rdt ngan thoi gian chuan bi du &an va giam chi phi dau tu.
Téang cuong nang luc va chuyén nghiép hda cac ban quan ly du an.

Can c6 su phdi hop gitta B6 Ké hoach va Pau tu, B Qudc phong, Bé Cong an,
B6 Ngoai giao va cac Bé/Ngénh lién quan trong viéc quan ly va thuc thi hiéu qua céc
CTDA qUOC té. Trong thuc té, da c6 truong hop nha dau tu cua mot quéc gia A nhung
ngudn von dén tir qudc gla B. Pau tu co thé Co muc dich chinh tri, moi truO’ng quan
su... Vi thé, trong khau tham dinh cac CTDA can xem xét than trong cac van dé an ninh
truyén thong va an ninh phi truyén thong. Péi khi chung ta méi chi tham dinh duoc cac
van dé kinh té ciia cac CTDA ma chua xem xét hodc chua c6 ning luc xem xét cac hiéu
qua x& hoi, van hoa, moi truong, qudc phong an ninh... Mot s6 du an dau tu c6 nghi van
vé an ninh di duoc su tu van caa Bo Qudc phong va Bo Cong an, song khdng phai ltc
nao ciing c6 dit minh chiing. Ngoai ra, c6 mot sé mit trai nhu chuyén gia, chuyén ngoai
té va nhirng van dé an ninh khac dugc che day phia sau cac CTDA ma cac nha quan ly
can c6 da nang lyc nhan ra. Tuy nhién, néu xem xét, tham dinh cac CTDA khéng khéo
léo s& gay kho khin trong mdi quan hé véi di tac. Ching ta khong quéa quan ngoai
nhung can giai quyét hai hoa trong tiép nhan dau tu va vién trg. Trong mot s truong
hop 14 cac thé luc thu dich st dung thuyét 4m muu dé 1am anh hudng dén méi quan hé
qudc té va kéu goi dau tu cua Viét Nam. Vi thé, ting cudng viéc tham tra, giam st trong
qua trinh thuc thi CTDA, chtr khdng phai chi phé duyét dau tu 13 xong. Diéu d6 doi hoi
nang cao niang luc cta can bd c6 tham quyén va ning lyc quan tri dat nudc.



8. Kién nghi déi véi cac nha tai trg

Hién nay, Viét Nam c6 mdi quan hé véi trén 50 nha tai trg song phuong va da
phuong, hon 1000 TCPCPNN, trong do, khoang 500 TCPCPNN hoat dong thuong
xuyen tai Vit Nam. Mdi nha tai tro c6 mot co ché quan 1y, dau tu va chuyén giao nguon
von khac nhau. Chinh co ché nay dang gay tro ngal I6n cho qua trinh quan Iy, sur dung
ngudn vén cho cac CTDA & Viét Nam. Dé giam thiéu chi phi chuyén giao von, ting toc
do giai ngan va hop tac véi Chinh phu Viét Nam nang cao hiéu qua quan ly va st dung
nguon von, trong thoi gian tai, cong dong cac nha tai tro song phuong, da phuong va
TCPCPNN nén xem xét, hoan thién mot sb van dé sau:

- Céc nha tai trg khi xay dung chién luoc hd tro qudc gia nén dya trén chinh sach
wu tién va chién luge phat trién cua Chinh phua Viét Nam.

- Ngoai cac tiéu chi cua to chirc, can cha ¥ dén céc tiéu chi va dic diém cua ting
ving DTTS&MN trong viéc dau tu va hd tro. Kinh nghiém thuc té cho thay, c6 nhitng
mo hinh phat trién phi hop ¢ noi nay, song chua chic da phu hop tai dia phwong khéc,
vi phu thudc vao diéu kién tu nhién va con ngudi noi d6. Chang han, mé hinh phét trién
ndng san hang hda co thé dugc thyc hién tét & mot s toc ngudi ving Pong Bac cua
mién ndi phia Bic, song lai kho thanh céng ¢ cac dan toc tai chd ving Tay Nguyén, vi
ngudi dan noi ddy chua quen véi nén kinh té thi trudng. Bai vay, khi chuyén mé hinh
t61 noi khac, can khao sat ki vé kha niang thuc hién ¢ dia phuong nay va chuan bi ky
ludng diéu kién nhan lyc, vat chat, ky thuat kém theo.

- Ting budc thay doi phuong thirc chuyen giao von cua cac CTDA cho Viét Nam
tlr phuong thic du 4n sang phu:(yng thirc chuyén giao vao ngan sach nha nuée dé Chinh
pht phan bo va quyét dinh cac khoan dau tu.

- Xem xét giao thém quyén han cho phia Viét Nam trong viéc tu luya chon cac
phuong thirc mua sam hang hoéa va dich vu phu hop véi dieu kién va hoan canh thuc tién
cua Viét Nam trong khu6n kho cac CTDA duoc ky két.

- Xem xét nang ty trong vién tro khdng hoan lai trong tong sé vén hd tro phét trién
chinh thic dé gitp Viét Nam khac phuc hau qua thién tai, x6a d6i giam nghéo tai vung
sau, vung xa, vung kho khan.

- Tang cudng hd trg ki that, chuyén giao cac ky thuat, cdng nghé tién tién, nang
cao nang luc di ngil can bg trong quan ly va thuc hi¢n cac CTDA; nén giam ty 1€ tu van
quoc te, dong thoi co co ché khuyéen khich can bd dia phuong tham gia.

Vé thu tuc hanh chinh, céc té chuc qudc té 1on nhu WB, UNDP nén c6 su phdi
hop vé&i Chinh phu Viét Nam dé xay dung nhitng quy trinh chuan dé giam nhiing khac
biét vé mat thu tuc, tiét kiém thoi gian trong tat ca cac khau caa CTDA. Cac t6 chic
qudc té ciing can tim hiéu k§ va nam bat cac tha tuc cip phép hoat dong cho céc du an
ctia minh tai cac dja phuong. Mot sé t6 chirc chua nam bat quy trinh thuc hién dy an
vién tro, truc tiép 1am viéc va trien khai & cong dong va khang tuan thu béo cao vai cap
quan ly lién quan dan dén nhing bat d6ng hoic nghi ngai caa chinh quyén dia phuwong.
Cac t6 chirc qudc té nén két hop véi cac TCPCP ¢ Viét Nam, dic biét 1a cac TCPCP ¢
vung DTTS trong viéc van dong tai tro, vi hién nay cac nha tai tro co xu thé hudng dén
cac TCPCP dja phuong. Khi d6, cac to chic qudc té s& tap trung vao hd tro ky thuat, céc
TCPCP Viét Nam s& thuc hién céac du an lién két.

Vé thoi gian thuc hién CTDA, mot sb du &n chi dugc trién khai ngan han 1-2 nim
va khong c6 cac chuong trinh phat trién dai han ¢ dia phuong. Cac CTDA ngan han gap



kho khin trong viéc thuc thi va duy tri két qua du an. Vi thé, nha tai tro nén thyc hién
c4c duy &n it nhat 3-5 nam dé c6 du thoi gian tao ra va duy tri cac thay di trong cong
d6ng mot cach bén viing.

Vé chi phi quan Iy, mot s6 to chirc ¢6 chi phi quan Iy kha cao, chiém t6i 70% tong
kinh phi. Kinh ph| quan ly phu thuge vao tinh chat dy an. Vi du: néu du an tap trung vao
co s& ha tang, hd tro vén, gidng san xuat thi ty 18 quan ly phi thap; néu du an tap trung
vao hd tro ki thuat, truyén thdng va xay dung chinh sach thi phi quan 1y cao hon. Tuy
nhién, cac Ban quan ly du an dia phwong phan anh rang kinh phi hoat dong cho ho khdng
dang ké va phai kiém nhiém nhiéu viéc, chua pha hop véi lugng cdng viéc ho phai trién
Khai.

9. Pai v@i cac dia phucng va déi tugng thu hudng

Uy ban nhan dan céc tinh va cac co quan dia phuong c6 trach nhiém quan Iy no,
lap ké hoach vay, tra no chi tiét hang nam, xay dung danh muc dy an dau tu du kién s
dung vén vay thudc cap tinh theo quy dinh caa Luat quan ly ng céng; cung cap cac théng
tin, sd liéu day du, chinh xac, kip thoi, ding thim quyén cho Bo Tai chinh va cac co
quan kiém tra, giam séat khac cd lién quan vé tinh hinh huy dong, st dung vén vay, tra
no cua chinh quyén dia phurong.

Tang cwong su tham gia va giam st cua céng dong tai noi thuc hién dy an: Dé
nang cao hiéu qua caa viéc thuc hién cac CTDA quéc té, can co sy tham gia va giam séat
cta nguoi thu huéng CTDA trong qua trinh xay dung va thuc thi cac CTDA. Két qua
khao sét cho thay van con mot b phan ngudi dan dénh gia CTDA con thiéu phd hop
Vv6i ho khi chua phu hop vé diéu kién thyc tién tai dia phuong hay phu hop Vi trinh d6
cua ho gia dinh. Theo dé, dé nang cao hiéu qua CTDA, can nang cao chat luong cia cac
b4o cdo tién kha thi khi thuc hién CTDA. Tién hanh khao sat, diéu tra cac kho khan,
vuéng mic cac CTDA tuong tu trude d6, tham khao nguyén vong va y kién cia ngudi
dan.

T6 chic quan ly, gidm sat chat ché qué trinh theec hién die &n: xay dung mang lui
cong tac vién cong ddng, giao tiép va lam viéc truc tiép voi ngudi dan va hd tro ngudi
dan trong suét qua trinh thuc hién dy an.

Can c6 sy tham gia cia doanh nghiép dia phwong vio cdc CTDA quéc té: Céc
CTDA qubc té hién tai méi chi dirng & mic hd trg ban dau ma khong tao ra mot chudi
gia tri cho nguoi nong dan do d6 tinh bén viing cua cac CTDA bi han ché. Theo d6, viéc
tham gia cua cac doanh nghiép dia phuong s& Ia cach tdt tao ra thi truong cho ngudi
ndng dan mot cach bén virng hoic tao ra viéc 1am én dinh cho ngudi dan ma khong phai
la sau khi két thic CTDA thi cac hd tro ciing két thuc. Do d6, can tham khao, khao sét
nhu cau san xuat caa doanh nghiép tai dia phuwong, két ndi co hoi viéc 1am cho nguoi
dan trong qua trinh xay dung CTDA. Cac CTDA quéc té cd thé dong vai tro trung gian
trong qué trinh két néi ngudi dan véi doanh nghiép dia phuong trong hoat déng san xuat,
viéc 1am va thi truong tiéu thu san pham.



